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Netzwerke fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung

Erfolgsfaktoren und Herausforderungen regionaler Kooperation
am Beispiel der Initiative Gscheitgut — Franken isst besser in der Frankischen Schweiz

Entsprechend dem Ansatz von Regional Governance ist die partnerschaftliche Zusammenarbeit regio-
naler Akteure in Form von Netzwerken entscheidend, um nachhaltige Entwicklungsprozesse umzusetzen
(WEBER 2013: 82). Gleichzeitig stellt die Beteiligung lokaler und regionaler Akteure aus Politik, Gesell-
schaft, Wirtschaft und Kultur eine besondere Herausforderung dar, denn die Aufwertung der Region soll
nach diesem Verstandnis Uber administrative Grenzen hinweg erfolgen und geht mit anspruchsvollen poli-
tischen Zielsetzungen einher (MEINCKE 2008: 69f; FURST 2007: 356). Es stellt sich die Frage, wie regionale
Kooperation in administrativ geteilten Strukturrdumen gelingen kann, wenn davon auszugehen ist, dass die
unterschiedlichen Akteure differenzierte Handlungsmotive verfolgen. Der folgende Beitrag untersucht am
Beispiel des gastronomischen Netzwerkes Gscheitgut — Franken isst besser auf dem administrativ geteil-
ten Raum der Frankischen Schweiz, welche Wirkung institutionelle Vorgaben auf die jeweiligen Handlungs-
strategien der einzelnen Akteure haben, und wie sie ihre vorhandenen Spielrdume fir kreatives Handeln
nutzten oder erweiterten, um zum Kooperationserfolg beizutragen.
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1 Einleitung

Entsprechend dem Ansatz von Regional Governance
stellt die partnerschaftliche Zusammenarbeit regio-
naler Akteure in Form von Netzwerken eine wichtige
Moglichkeit dar, nachhaltige Entwicklungsprozesse
umzusetzen. Akteure aus Politik, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft nehmen so Einfluss auf politische
Prozesse. Durch die Ubertragung von Entscheidungs-
kompetenzen auf die regionale Ebene und die aktive
Beteiligung lokaler Akteure soll eine Entwicklung
»von unten® angestoBen werden, um so regionale
Wirtschaftskreislaufe aufzubauen (WEBER 2013: 82).
Gleichzeitig stellt die Beteiligung lokaler und regio-
naler Akteure aus Politik, Gesellschaft, Wirtschaft
und Kultur eine besondere Herausforderung dar,
denn die Aufwertung der Region soll nach diesem
Verstdndnis {iber administrative Grenzen hinweg
erfolgen und geht mit anspruchsvollen politischen
Zielsetzungen einher (MEINCKE 2008: 69f), denn die
unterschiedlichen Handlungsmotive sollen im Sinne
des Netzwerkcharakters von Regional Governance
miteinander verbunden werden (FURsT 2007: 356).
Es stellt sich die Frage, wie regionale Kooperation in
administrativ geteilten Strukturrdumen gelingen kann,
wenn davon auszugehen ist, dass die unterschiedlichen
Akteure differenzierte Handlungsmotive verfolgen.
Hier greift der akteurzentrierte Institutionalismus,
dessen Schwerpunkt auf den Wechselwirkungen

zwischen institutionellen Regeln sowie den Handlun-
gen von Akteuren und Akteurskonstellationen liegt.
Nach diesem Ansatz aus der Politikwissenschaft ist
das Handeln politischer Akteure maBgeblich (aber
nicht zwingend) durch die institutionellen Rahmen-
bedingungen beeinflusst (BOCHER / TRANKNER 2008b).

Um dem Thema regionaler Kooperation in seiner
Komplexitét gerecht zu werden, untersucht dieser
Beitrag daher nicht nur die strukturellen Vorausset-
zungen fiir Kooperationsprozesse, sondern auch die
Faktoren innerhalb eines Netzwerkes. Am Beispiel der
Regionalinitiative Gscheitgut — Franken isst besser soll
gezeigt werden, welche Faktoren die Kooperationsbe-
reitschaft regionaler Akteure fordern oder hemmen.

2 Die Entstehung von Gscheitgut —
Franken isst besser

Das Hauptziel der Kooperation verfolgte die Auf-
wertung der gastronomischen Infrastruktur, daher
werden zunichst die Rahmenbedingungen erortert, die
die gastronomische Entwicklung in der Frankischen
Schweiz erheblich beeinflussen. Aufgrund fehlender
wissenschaftlicher Quellen basieren die Aussagen
des folgenden Kapitels vor allem auf informellen
Gesprachen mit den Gscheitgut — Gastwirten, Ex-
pertengesprachen aus Gastronomie und Tourismus
sowie der Auswertung regionaler Medien.
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2.1 Die gastronomische Infrastruktur
in der Frankischen Schweiz

Ein saftiger Schweinebraten mit KloB und Kraut,
serviert mit einem frisch gezapften Bier — wer die
Frinkische Schweiz besucht, kommt an diesen kuli-
narischen Stereotypen nicht vorbei. Aufgrund ihrer
Naherholungsfunktion fiir die umliegenden Stidte
konnte sich die gastronomische Struktur in dieser
Region zwar weitgehend erhalten, wurde jedoch
infolge des Strukturwandels geschwicht. Das Weg-
brechen dezentraler Arbeitsplatze fiihrte zu einer
wachsenden Zahl an Aus- und Einpendlern, die nur
noch zum Schlafen in ihre Gemeinden zuriickkehren
(BATZING 2000). Damit geht auch die Bedeutung
der Gasthofe als Treffpunkt der Dorfbevolkerung
zuriick. Heute sind viele der rund 440 Wirtshiduser in
der Frankischen Schweiz von der Geschéftsaufgabe
bedroht. Die Thematik des Gasthofsterbens betrifft
alle Landkreise innerhalb der Region. Es sind zwar
strukturelle Unterschiede wahrnehmbar, diese gehen
jedoch auf die Erreichbarkeit vom Verdichtungsraum
zuriick und beziehen sich nicht auf die Lage in einem
bestimmten Landkreis. Diese Entwicklung wird aus
den Gespriachen mit verschiedenen Gastwirten deut-
lich und lasst sich folgendermalBen zusammenfassen:
Gasthofe, die sich in den zentrennahen Gemeinden
wie Kirchehrenbach, Marloffstein oder Weigelshofen
befinden, profitieren durch Geschiftsreisende oder
Feierabendausfliigler von der Néhe zu den Stidten
wie Bamberg, Forchheim, Bayreuth oder Erlangen.
Sie verfligen damit iiber eine konstantere Gastezahl
als Gasthofe, die sich in den peripheren Gebieten wie
Barnfels, Oberfellendorf oder Veilbronn befinden.
Diese sind von den Wochenend- und Feiertagsausfliig-
lern und damit vom ,,schonen Wetter* abhiangig und
haben ihre Offnungszeiten teilweise so angepasst, dass
sie nur an zwei Werktagen oder wiahrend der Woche
ausschlieBlich abends gedffnet haben.

Dies wirkt sich auf den Fortbestand der teils tiber
Jahrhunderte hinweg bestehenden Gasthoftradition
aus, da die junge Generation hohere Verdienstmog-
lichkeiten in den Unternehmen der umliegenden
Ballungszentren findet und kein Interesse mehr hat,
den Gasthof weiterzufiihren. In der Friankischen
Schweiz ,,machen sich viele Biirgermeister Sorgen um
die Zukunft. Alteingesessene Gastronomiebetriebe
haben erhebliche Nachwuchs- und Personalsorgen*
(Nordbayerische Nachrichten vom 19.07.2016). Als
wesentlichste Ursachen fiir diese Entwicklung gelten
der Fachkriftemangel und das Nachfolgeproblem —
Faktoren, die neben den strukturellen Verdnderungen
auch aus den erhohten Auflagen der Gasthofe resul-
tieren (Nordbayerische Nachrichten vom 19.07.2016).

Es besteht also durchaus Handlungsbedarf, die
Wertschopfung in den Gasthofen zu erhohen. Die

Frinkische Schweiz besitzt zahlreiche endogene Po-
tentiale, die sich mit einem regionsspezifischen Frei-
zeit- und Tourismusangebot sowie einer Aufwertung
in Form von Regionalprodukten verbinden lassen.
Pretzfelder Apfelsaft, das Juralamm oder der Auf-
seBer Saibling werden bereits seit Jahren erfolgreich
produziert und vermarktet. [hre Entfaltungsmoglich-
keiten im Bereich der Gastronomie sind jedoch noch
nicht ausgeschopft, denn ein Grofteil der Gasthofe
beschrinkt sich auf das Regionalprodukt ,,Bier®.

Besondere Beachtung verdient in diesem Zusam-
menhang auch die planungspolitische Dominanz,
denn die Frinkische Schweiz ist durchschnitten von
Verwaltungsgrenzen, deren Teilgebiete wirtschaftlich
und politisch getrennt sind (BATZING 2014: 80). Nach
der vorgenommenen Abgrenzung erstreckt sich die
Frinkische Schweiz iiber vier Landkreise und zwei
Planungsregionen: die Planungsregion Oberfranken
West und Ost sowie die Europdische Metropolregi-
on Niirnberg. Wie Abbildung 1 zeigt, setzt sich die
administrative Zergliederung auf Landkreisebene
fort: Zwar stellt die Frankische Schweiz mit dem
Landkreis Forchheim groBtenteils eine kongruente
Flache dar, in den Landkreisen Bayreuth, Kulmbach
und Bamberg ist sie allerdings nur ein Teilraum von
mehreren (SONDERSHAUS 2008: 19). Diese Zerglie-
derung ist keine historisch gewachsene, sondern
resultierte aus der Kreisgebietsreform von 1972, in
deren Verlauf die beiden Landkreise Ebermannstadt
und Pegnitz integriert wurden (ebd.). Die damit
verbundene Pluralitidt an administrativen Akteuren
fithrt zu einer Vielzahl an Zustindigkeiten. Die
Landkreisgrenzen trennen die Frankische Schweiz
nicht nur politisch, sondern auch in sozialer und
teilweise 6konomischer Hinsicht. Mit der politischen
Zersplitterung gehen unterschiedliche Zielsetzungen
der Raumplanung einher, die eine regionsiibergrei-
fende Zusammenarbeit im Sinne einer nachhaltigen
Regionalentwicklung erschweren (BATzZING 2000;
BATZING 2014; SONDERHAUS 2008).

2.2 Anlass der Kooperation und Zielsetzung

Die sinkende Wertschopfung innerhalb der Gastro-
nomie wird in unzihligen Gesprichen mit politischen
und gastronomischen Akteuren als Hemmfaktor
angefiihrt, der dringend notwendigen Investitionen
entgegensteht. Somit existiert zwar ein wirtschaftlicher
Problemdruck bei den Gastwirten in der Frankischen
Schweiz, er reicht jedoch als Ausldser nicht aus, sie
zum gemeinsamen Handeln zu motivieren. Vielmehr
geht der Kooperationsanlass auf das Engagement
von zwei branchenfremden Akteuren zuriick: Dem
Reisebuchverleger Michael Miiller sowie einem stu-
dentischen Projektteam, das sich unter der Leitung
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Abb. 1: Die Untersuchungsregion Frénkische Schweiz

des Geographieprofessors Werner Bétzing inhaltlich
mit dem Thema Regionalprodukte auseinandersetzte.

Die Idee von Gscheitgut — Franken isst besser
sah im Kern vor, ausgewahlten Gastronomen, die
in der Frankischen Schweiz anséssig sind und re-
gional-saisonal kochen, mithilfe einer verstirkten

(Quelle: BATzING 2000: 128)

Offentlichkeitsarbeit rund um regionale Wirtschafts-
kreisldufe neue Handlungsméglichkeiten zu erdffnen.
Diese offentlichkeitswirksamen MaBnahmen basier-
ten zunachst auf dem Webportal www. gscheitgut. de
sowie einer intensiven Pressearbeit und vielfiltigen
Veranstaltungen. Um eine soziale Nahe zwischen
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Gastronomen und Verbrauchern aufzubauen, sollten
die teilnehmenden Gastronomen in Form von Repor-
tagen auf der Internetplattform vorgestellt werden.
Besonderer Fokus lag dabei auf der Nennung der re-
gionalen Bezugsadressen der Gastronomen, daneben
wurden ihre hauseigenen Spezialititen portraitiert.

Es zeigte sich im weiteren Verlauf, dass viele Wirte
vor allem im Bereich Wild, Fisch, Gemiise und Obst
sowie Bier und Obstbranden auf regionale Zulieferer
zuriickgreifen, jedoch in ithren Speisekarten nicht
darauf verweisen. Die konkrete Fragestellung am
Anfang lautete daher: Warum bicten die meisten
Gasthofe in der Frankischen Schweiz so wenige
traditionelle Gerichte an und verwenden so wenig
Regionalprodukte oder verweisen nicht auf ihre
Verwendung, obwohl dies doch ein groBes Potential
darstellen konnte?

2.3 Die Rolle der Autorin
fiir die Forschungsarbeit

Den Schwerpunkt der Erhebungen bildet die inten-
sive Mitarbeit der Autorin an der Regionalinitiative
Gscheitgut — Franken isst besser, die sie seit der Griin-
dungsphase liber mehrere Jahre bis heute aktiv beglei-
tet. Dadurch erhielt die Autorin einen tiefen Einblick
in die zu untersuchende Praxis, was vor allem fiir die
Datensammlung zur aktuellen gastronomischen Situ-
ation in der Frankischen Schweiz vorteilhaft war, da
sich in der Literatur nur wenige Veroffentlichungen zu
diesem Thema finden. Durch die definierte Rolle der
Forscherin als Projektkoordinatorin entwickelte sich
im Laufe der Jahre ein starkes Vertrauensverhéltnis
zu den untersuchten Gastronomen, was den Zugang
zu deren Lebenswirklichkeiten erleichterte. Die Mit-
arbeit am Projekt verhalf der Autorin zu umfangrei-
chen Informationen tiber die Strukturen, Prozesse,
Beziehungen und Praxiserfahrungen innerhalb des
Netzwerkes. Im Rahmen ihrer Tatigkeit sprach die
Verfasserin mit regional engagierten Gastronomen
sowie Vertretern aus dem administrativ-politischen
Bereich. Diese eher informellen Gespréche liefer-
ten zahlreiche Anregungen, die in den vorliegenden
Beitrag einflossen und gaben Aufschluss iiber die
Handlungslogiken der jeweiligen Akteure.

Die Forschung basiert somit groftenteils auf
den praktischen Erfahrungen der Autorin, die sie als
Mitglied der Regionalinitiative sammelte. Hierin liegt
ein groBer inhaltlicher Vorteil, da sich diese konkreten
Erfahrungen nur bedingt erheben lassen. Dennoch
stellt sich die Frage, wie objektiv diese Forschung sein
kann. Die Arbeit eines Forschers zeichnet stets auch
ein Bild seiner Weltsicht und seiner Ideologie, denn
jeder Forscher ist eingebunden in einen spezifischen
Kontext. Seine theoretische Position stellt gleichsam

das Fundament der Untersuchung dar und flieBt in
den Kontext der Arbeit mit ein (MATTISSEK et al. 2013:
128). Es gibt demnach keine ,,absolute Wahrheit*,
vielmehr konkurrieren unterschiedliche Sichtweisen
miteinander und jeder Forscher nihert sich durch
seine Erkenntnisse der Wahrheit an. Die Subjektivitit
des Forschers wird als ,,integrativer Bestandteil des
Forschungsprozesses und seiner Ergebnisse* angese-
hen (MATTISSEK et al. 2013: 127).

Welche Relevanz hat die Forschungsarbeit, wenn
es doch letztlich darum geht, die ,,cigene” Sicht auf
das Projekt sowie ,.eigene” Rekonstruktionen zur
Entwicklung der Regionalinitiative darzulegen? Neben
dem bereits beschriebenen inhaltlichen Vorteil, lassen
sich aufgrund des kleinen Wirkungskreises in dem
iiberschaubaren Netzwerk prozess-endogene Faktoren
herausfiltern, deren Analyse bei groBBeren, komple-
xen Projekten oft erschwert ist. Die am Beispiel der
Friankischen Schweiz geschilderte Problematik steht
dabei exemplarisch fiir eine Vielzahl von strukturellen
Problemen, wie sie fiir Entwicklungsprozesse in den
landlichen Rdaumen typisch sind. Gleichzeitig zeigt
die kritische Analyse eines vertrauten Projektes eine
neue Sicht auf die Realitét. Mit einer bewussten Dis-
tanz zum Untersuchungsgegenstand wird es moglich,
Grundsatzfragen neu zu stellen, woraus sich ,,neue
Umsetzungs- und Aufwertungsprojekte entwickeln,
die vorher undenkbar waren® (BATZING 2014: 79).
Um den Nachteil der subjektiven Bewertung, die stets
auch interessengeleitet ist, abzuschwéchen, wurde die
Analyse durch interpretativ-verstehende Verfahren
gestiitzt und die Aussagen dritter Personen in die
Bewertungen mit einbezogen.

3 Die gewahlte Methode

Einerseits entscheiden zwar regionalpolitische Insti-
tutionalisierungen iiber die Handlungsmaoglichkeiten
regionaler Akteure, andererseits basiert der Koopera-
tionserfolg von Gscheitgut — Franken isst besser gerade
nicht nur auf den institutionellen Funktionsweisen.
Vielmehr spielten fiir die erfolgreiche Kooperation
akteursspezifische Motive und Ziele eine wichtige
Rolle, an denen sich die Handlungen orientierten. Um
den Kommunalegoismus in der Friankischen Schweiz
zu iiberwinden, bedarf es der Nutzung individueller
Handlungsspielrdume seitens der relevanten Akteure,
die nicht zuletzt auch auf personliche Préferenzen
zurlickgehen. Um die Wahrnehmungen, Meinungen
und Handlungen bewerten zu konnen, konzentrierte
sich die Analyse daher auf ein qualitatives For-
schungsdesign.

Im Vorfeld der Arbeit erfolgte die intensive Ausein-
andersetzung mit themenrelevanter Literatur und ihre
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Auswertung. Schwerpunkt der Erhebungen bildete
die Mitarbeit der Autorin an der Regionalinitiative
Gscheitgut — Franken isst besser, die es ermoglichte,
Entwicklungen und Prozesse iiber den gesamten
Zeitraum zu begleiten. Um detaillierte Informatio-
nen und Hintergrundwissen zum gastronomischen
Kontext und den regionalpolitischen Gegebenheiten
innerhalb der Frinkischen Schweiz zu erhalten, wihlte
die Verfasserin die Methode leitfadengestiitzter Ex-
perteninterviews. Erginzt wurden die Erhebungen
durch teilnehmende Beobachtungen. Um der Gefahr
einseitiger Einschitzungen vorzubeugen, erfolgte in
einem weiteren Schritt eine qualitative Abschitzung
zum Stellenwert regionaler Produkte sowie dem
Nachfrageverhalten der Giste tiber offene Interviews
mit den Gastwirten.

4 Vom Uniprojekt zur Regionalinitiative

Im Wintersemester 2009/2010 wurde Gscheitgut
— Franken isst besser von den zwei Kooperations-
partnern, dem Reisebuchverleger Michael Miiller
und dem Institut fiir Geographie, vertreten durch
eine studentische Seminargruppe unter der Leitung
von Prof. Werner Bitzing, gegriindet. Die Griin-
dung der Kooperation vollzog sich zunichst ohne
strategisch-taktische Uberlegungen. Im Folgenden
wird dem Prozess eine Struktur gegeben. Daher wird
der Entwicklungsprozess in zwei Phasen eingeteilt:
Die anfangliche Initialphase, die in einer Stagnation
im Herbst 2010 miindete sowie die Phase der Ergeb-
nissicherung, mit der die Krise itberwunden und das
Projekt in feste Strukturen eingebettet werden sollte.

4.1 Die erste Projektphase

Die ersten Monate der Projektphase von Oktober
2009 bis Februar 2010 waren hauptsiachlich durch
Recherchen und gemeinsame Treffen mit regionalen
Akteuren geprigt, um die Ausgangssituation der
frankischen Gastronomie zu analysieren. Darauf
aufbauend wurde ein gemeinsames Ziel festge-
legt und erste MaBnahmen erarbeitet, mit der eine
groBere Wahrnehmung des regionalen Projektes
erreicht werden sollte. Im Sinne einer gemeinsam
handelnden Region war es zudem von Anbeginn
ein Hauptanliegen der Projektgruppe, erfahrene und
einflussreiche Partner aus der Region zu gewinnen.
Dazu traf sich die Projektgruppe mit regionalen
Experten aus verschiedenen Bereichen. Allerdings
beschrinkten sich die Ergebnisse der Gesprache ent-
weder auf die Weitervermittlung relevanter Kontakte
oder auf eine kurzfristige Bewerbung des Projektes

in den jeweiligen Mitgliederzeitschriften oder auf
den entsprechenden Webseiten.

Ein weiterer Kernaspekt betraf die Organisation
der moglichst breiten Beteiligung durch frinkische
Gastronomen. Um diese fiir die Umsetzung der
Idee zu gewinnen, wurden zunichst geringe Ein-
trittsbarrieren festgelegt: mit der Herstellung eines
traditionellen Gerichts, das zu mindestens 60 Prozent
aus Regionalprodukten besteht, sollte eine kostenlose
Teilnahme am Projekt ermdglicht werden. Von den
150 angesprochen Gastwirten, entschieden sich 17
dafiir, an den ersten Projektwochen zu partizipieren.

Um die Abldufe innerhalb von Gscheitgut — Franken
isst besser fir AuBenstehende klar nachvollziechbar
zu machen, war die Einrichtung einer Homepage ein
wesentlicher Teil des Projektes. Die Webseite sollte
nicht nur als Gastronomie-Portal fungieren, sondern
auch als Plattform potentielle (Neu-)Kunden und
Gastronomen miteinander vernetzen. Da sich der
Mitinitiator Michael Miiller Synergieeffekte fiir seinen
Verlag versprach, wurde diec Webseite mit einer eigenen
Domain (www.gscheitgut.de) auf dic Webseite des Mi-
chael Miiller Verlags integriert (www.michael-mueller-
verlag de). Dadurch ist der Bezug zum Verlag und damit
zum Hauptsponsor sofort ersichtlich. Dies wurde vor
allem am Anfang durch regionalpolitische Akteure
kritisiert, die aufgrund der prominenten Bewerbung
eines Privatunternehmens die Gemeinniitzigkeit des
Projektes in Frage stellten. Der Verleger bestand jedoch
von Anfang an auf diese Einbindung in den Verlag.
Gscheitgut — Franken isst besser profitierte dadurch
von den zahlreichen Zugriffen auf die Verlagswebseite.

Nach dem zehn-wochigen Projektverlauf wurde
anhand eines Fragebogens ein Meinungsbild von den
teilnehmenden Gasthofen eingeholt (BAUER et al.
2010). Insgesamt wurde das Gscheitgut-Projekt von
den Gastromomen als ,,mittelmaBig gelungen® be-
wertet. Gemessen an den euphorischen Erwartungen
zu Beginn der Projektarbeit, hatte das Projekt seine
gesetzten Ziele bis zu diesem Zeitpunkt im Sommer
2010 nicht erreicht: Die Evaluation des bisherigen
Projektverlaufs zeigte, dass die Gscheitgut-1dee zwar
bei einigen frinkischen Gastronomen ankam, die
Resonanz der Aktion in der Offentlichkeit jedoch
auBerst gering blieb. Die teilnehmenden Gasthofe
verzeichneten keine direkten Umsatzzuwéchse, die auf
das Projekt zuriickgefiihrt werden konnten. Nachdem
es im Herbst 2009 initiiert worden war und seit April
2010 intensiv beworben wurde, stand das Projekt
im September 2010 an einem Scheideweg: Sollte es
weitergehen oder gestoppt werden?

* Bisher war kein echter Nutzen fiir die teilneh-
menden Gastwirte wahrnehmbar, damit sank
ihre Motivation und die der Studenten, sich fiir
das Projekt zu engagieren.
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* Die Arbeitsabldufe gestalteten sich als sehr auf-
wandig.

* Es fehlte eine zentrale Kommunikations- und
Anlaufstelle, um die Fortfithrung des Projektes
aktiv zu betreiben.

» Es agierte nur ein privatwirtschaftliches Unter-
nehmen als starker Partner.

Im ersten Jahr nach Projektbeginn drohte die Eta-
blierung von Gscheitgut — Franken isst besser zu
scheitern.

4.2 Die zweite Projektphase

Auf Basis der durch die Studenten durchgefiihrten
Evaluierung entschied sich der Verleger im Herbst
2010 eine Personalstelle in den Verlag zu integrieren,
die das Projekt weiterhin mit 20 Wochenstunden
betreuen sollte. So etablierte sich eine Koordinati-
onsstelle, die das Prozessmanagement iibernahm und
im Namen des Verlages mit konkreten Vorschlagen
auf die Gastwirte zuging. In diesem Zusammenhang
erfolgte eine Reduzierung der Teilnehmer, sodass nicht
mehr alle Gastwirte, die bei der Griindung beteiligt
waren, Teil des Teams waren, sondern nur noch die-
jenigen, die voll hinter der Idee der Regionalprodukte
standen und dafiir auch bereit waren, sich im Projekt
entsprechend einzubringen.

So etablierte sich eine Art der Partnerschaft,
die vor allem auf der Reputation und dem Engage-
ment des Verlages fulite. Mit der Integration einer
Koordinationsstelle in den Michael Miiller Verlag,
erfolgte zunichst die Festlegung eines Leitbildes.
Dieses orientierte sich einerseits an den Kriterien
der Metropolregion Niirnberg sowie der Genussregion
Oberfranken, um eine zukiinftige Kooperation vorzu-
bereiten. Andererseits sollte es jedoch auch praxisnah
umsetzbar sein und die Gastronomen im Alltag nicht
einschranken. Es zeigte sich, dass die Formulierung
eines Leitbildes allein nicht ausreichte, um die Moti-
vation der Gastronomen zu erhohen, denn nichtsdes-
totrotz sind die Gastwirte auch Konkurrenten, die im
Alltag um ihre Géste werben. Um die Wirte zu einem
gemeinsamen Handeln zu verbinden, braucht es also
weitere Faktoren. MaBgeblich zur Etablierung der
Kooperation trugen einige Meilensteine des Projek-
tes bei. Dazu zéhlten die Veroffentlichung mehrerer
Gscheitgut-Reisekochbiicher, Auszeichnungen sowie
die Schaffung von medienwirksamen Veranstaltungen,
um die Qualitdt der teilnehmenden Gasthofe, die
Vielseitigkeit der frankischen Kiiche und den Wert
der Regionalprodukte direkt an die Verbraucher zu
kommunizieren.

5 Die relevanten Akteure

Mit Gscheitgut — Franken isst besser sollte eine land-
kreisiibergreifende Plattform entstehen. Um die
Wettbewerbsfihigkeit der Region zu erhalten und
deren Lebensqualitét zu steigern, ist im Sinne einer
nachhaltigen Regionalentwicklung eine Aufwertung
namlich nur dann sinnvoll, wenn sie die gesamte Regi-
on einbezieht (WEBER 2013: 82). Fiir cine touristische
und gastronomische Vermarktung ist das Gesamtbild
der Frankischen Schweiz entscheidend — weder Géste
der Region noch Besucher der Dorfgasthiuser orien-
tieren sich an den Landkreisgrenzen. Dies bedeutet
die moglichst umfassende Beteiligung aller relevan-
ten Akteure und wird als Kernthema von Regional
Governance auch von der Politik gefordert, um eine
Verdnderung aus der Region heraus zu fordern. Da
Gscheitgut — Franken isst besser nicht bestimmten
Landkreisgrenzen verpflichtet ist, erfolgte die Arbeit
projektbezogen mit unterschiedlichen Partnern. Fiir
die Analyse des Gscheitgut-Projektes entscheidend
ist, wie relevante Akteure ihre Handlungsspielrdume
genutzt haben, um die Kooperation zu fordern. Es
zeigte sich, dass die fiir die Regionalentwicklung
relevanten Akteure sehr unterschiedlich auf Ko-
operationsanfragen reagierten. Fiir die Initiierung
kooperativer Prozesse ist also neben entsprechenden
materiellen und zeitlichen Handlungsressourcen vor
allem eine individuelle Handlungsorientierung der
Akteure ausschlaggebend (VoGT 2008: 183).

5.1 Die Universitat Erlangen -
freiwilliges Engagement

Die Idee zum Gastronomie-Projekt entstand in einem
Projektseminar am Institut fiir Geographie an der
Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg.
Initiator des Seminars war Prof. Werner Batzing.
Durch ihn wurden die Studenten motiviert, sich inhalt-
lich mit der Thematik ,,Regionalprodukte® auseinan-
derzusetzen. Um den unterschiedlichen Interessen der
Studenten Rechnung zu tragen, waren sie frei in ihrer
Themenwahl, was sie zu hoher Eigeninitiative moti-
vierte. Wichtig fiir das Projekt war vor allem in der
Anfangsphase die individuelle Unterstiitzung durch
Prof. Werner Bitzing. Als Experte fiir die landlichen
Réume war er vertraut mit den strukturellen Heraus-
forderungen innerhalb der Frankischen Schweiz und
verwies auf Tagungen, verschiedenen Pressereisen
und in Interviews mit regionalen Printmedien stets
auf die Bedeutung des Projektes, was sich forderlich
auf dessen Legitimation auswirkte. Dies wirkte wie
ein ,, Turoffner” bei regionalpolitischen Akteuren.
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Weit groBer aber war sein Einfluss in seiner Rolle als
Universititsprofessor, denn er motivierte Studenten,
die sich bislang thematisch nicht mit Regionalpro-
dukten auseinandergesetzt hatten, zum Nachdenken
iiber regionale Wirtschaftskreisliufe und inspirierte
sie durch die Vorstellung praxisnaher Beispiele im
Projektseminar zu einem eigenem Vorhaben.

Das Engagement der Studenten ist gepriagt durch
den Einfluss Bitzings in Form seiner Lehre und For-
schung. Dennoch reicht das allein nicht aus, um die
Motivation der Studenten zu erkldren. Auch kénnen
identitétsstiftende Faktoren ausgeschlossen werden,
denn keiner der beteiligten Studenten stammte aus der
Frinkischen Schweiz. Erst im Zuge der Zusammenar-
beit bildete sich eine sozio-emotionale Verbundenheit
zur Frankischen Schweiz heraus. Indem die Studen-
ten den vorhandenen Problemdruck im Bereich der
Gastronomie konkret formulierten und die Gastwirte
gezielt ansprachen, wurde die Initialziindung gelegt,
die Riickwirkungen auf die Handlungsanreize weiterer
Akteure hatte. Die einfachen Projektstrukturen inner-
halb der Arbeitsgruppe erleichterten die Kooperation
mit anderen regionalen Akteuren. Dennoch hétte das
Engagement der Studenten nur einem kurzfristigen
Lauffeuer geglichen, wenn das Projekt nicht von einem
professionellen Akteur tibernommen worden wire.

5.2 Der Michael Miiller Verlag —
privater Akteur und starker Partner

Der Michael Miiller Verlag ist ein mittelstindisches
Wirtschaftsunternehmen, dessen Kerngeschéift die
Veroftentlichung von Reise- und Wanderfithrern
ist. Eines der ersten Biicher war der Reisefiihrer zur
Frankischen Schweiz, der alle drei Jahre aktualisiert
wird und dem Verlag in der Region zu einer hohen
Reputation verhalf. Der Verleger selbst ist in der
Frankischen Schweiz geboren und aufgewachsen. Das
Engagement fiir seine Region lasst sich daher zum Teil
auf identititsbezogene Préiferenzen zuriickfiihren.
Dass sich Michael Miiller fiir das Projekt inter-
essierte, ging vor allem zurilick auf einen subjektiv
empfundenen Problemdruck wihrend seiner Re-
cherchen zum Reisefiihrer Friankische Schweiz, als er
feststellte, dass ,,die Leibspeisen aus der Kindheit von
den Speisekarten der Gasthduser verschwunden sind“
(Miiller im Interview 2010) und zudem viele Wirts-
hiuser von einem Nachwuchsproblem betroffen sind.
Zwar war und ist ein Hauptanliegen des Verlegers die
Gastronomiebetriebe in der Frankischen Schweiz zu
fordern, jedoch war von Anfang an auch ein Grund
fiir sein Engagement das Projekt als Vermarktung des
Michael Miiller Verlags zu nutzen. Er versprach sich
davon eine hohere Wahrnehmung des Verlages in der
Region sowie dessen regionalen Reisefithrern. Dies

wird vor allem beim Thema der Webprisenz deutlich.
Mittelpunkt des Projektes ist das Webportal www.
gscheitgut.de. Durch die Integration der Webseite in
den Webauftritt des Michael Miiller Verlags wird der
Bezug zum Verlag sofort deutlich. Als wirtschaftlicher
und zivilgesellschaftlicher Akteur ist der Michael Miil-
ler Verlag nicht an administrative Rdume gebunden.
Sein Engagement und Handeln richtet sich vielmehr
danach aus, ob die geplanten Projekte praktisch
umsetzbar sind und seinen personlichen Praferenzen
entsprechen. Indem Michael Miiller beispielsweise
die Autoren fiir die Gscheitgut-Autorenwanderungen
finanzierte, wurde ein erster Meilenstein geschaffen,
der als Antriebsmotor fiir die Weiterentwicklung des
Projektes wirkte. Die vom Verlag verdffentlichten
Reisekochbiicher Gscheitgut Band 1 und 2, stieBen auf
eine groBBe Nachfrage in der Region, sodass Ertrige
aus dem Verkauf wieder in das Gscheitgut-Projekt
flieBen konnten. Das Ansehen, das der Verlag in der
Region genieBt, libertrug sich dariiber hinaus auf
die Gscheitgut-Initiative und wirkte als Multiplikator
auf die Interaktionsorientierung weiterer Akteure,
wie zum Beispiel der Gasthofe oder des Kulturamts
Forchheim.

5.3 Die Gastronomen

Die Wirtshéduser befinden sich hauptsidchlich im
Tourismusgebiet der Friankischen Schweiz bezie-
hungsweise in den anliegenden Gemeinden, den
sogenannten Eingangstoren zur Frankischen Schweiz.
Seit der Griindung des Gastronomieportals steigerte
sich die Anzahl der teilnehmenden Betriebe stetig.
Zwischenzeitlich wurde mit einigen Gastronomen
aufgrund des geringen Engagements die Koopera-
tion auch wieder beendet. Stand August 2016 sind
31 Gastronomen Mitglied in der Regionalinitiative,
wobei mit 150 Kontakt aufgenommen wurde und die
Region 440 Betriebe zéhlt.

Grundsitzlich lasst sich ein sehr unterschiedliches
Engagement seitens der Gastronomen feststellen.
Das Engagement wurde danach beurteilt, wie die
Kommunikation zwischen Gastwirt und Projekt-
koordination erfolgt, wie in den Gasthofrdumen fiir
die Initiative geworben wird und ob konkrete Projekte
wie Wirtshaussingen, Kochkurse oder Pressereisen
umgesetzt wurden.

Es lassen sich drei verschiedene Motivationstypen

feststellen:

* Typ I: Gastwirte, die selbst die Initiative iiber-
nehmen

o Typ 2: Gastwirte, die zwar engagiert sind, aber
nur nach Aufforderung agieren

« Typ 3: Gastwirte, die sich passiv verhalten
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Wie alle Wirte in der Frankischen Schweiz stehen
auch die Teilnehmer der Gscheitgut-Initiative dhn-
lichen institutionellen Rahmenbedingungen gegen-
iiber, Vorschriften fiir Brandschutz oder Hygiene,
Arbeitszeitverordnungen oder Fachkriftemangel
schrinken ihre zeitlichen, personellen und materiellen
Handlungsressourcen ein. Unterschiede zwischen
den Wirten bestehen hinsichtlich ihrer Ausbildung
bezichungsweise ihrer personlichen Fihigkeit, auf
verdnderte Rahmenbedingungen zu reagieren. Aus
den unterschiedlichen Handlungsressourcen der
Gastwirte resultieren individuelle Handlungsmoti-
vationen: Wihrend die Mehrheit der Wirte groB3e
Eigeninitiative zeigt, fehlt es einigen Teilnehmern
an Zeit und Willen, sich neben dem Tagesgeschéft
personlich fiir die Kooperation zu engagieren. Fiinf
als ,,passive Akteure® identifizierte Gastwirte scheinen
hauptsichlich die kostenlose Werbung zu nutzen,
O0konomische Interessen wirken bei ihnen stirker als
eine Handlungsorientierung. Knapp die Hilfte der
Gastronomen ldsst sich als ,,sehr engagiert™ bewerten.
Fiir ihr Engagement sind hauptsichlich personliche
Handlungspraferenzen ausschlaggebend. Gerade
diese Akteure waren in der Anfangszeit fiir die Etab-
lierung des Projektes wichtig: Indem die Gastronomen
mit Eigenleistungen und Engagement vorangingen,
nahm auch die Beteiligung weiterer Gasthofe zu. Die
,,sehr engagierten® Partner sorgten so fiir Multipli-
kationseffekte. Die grote Herausforderung fiir die
Regionalinitiative stellen die als ,,leicht engagiert®
eingeschitzten Akteure dar, denn angesichts der
aufwiandigen Kommunikationsprozesse stellt sich die
Frage der Rentabilitit. Es besteht die Gefahr, dass der
Erfolg von Gscheitgut — Franken isst besser nur auf
Kosten der ,,sehr engagierten* Teilnehmer basiert,
die sich durch die Duldung der passiven Teilnehmer
ins Abseits geschoben fithlen und als Konsequenz
daraus langfristig aus der Kooperation ausscheiden.

Angesichts dieser Faktoren muss fiir die zukiinf-
tige Entwicklung von Gscheitgut — Franken isst bes-
ser kritisch gepriift werden, inwieweit die bisherige
Organisationsstruktur eine effiziente Arbeitsweise
ermoglicht oder ob durch héhere Eintrittsbarrieren
und verbindlichere Regelsysteme die offensichtlich
unterschiedlichen Interessen der einzelnen Gastwirte
besser koordiniert werden konnen.

5.4 Das Kultur- und Sportamt
des Landkreises Forchheim

Um die Idee der Gscheitgut-Autorenwanderungen
umzusetzen, wurde der Kulturreferent des Land-
kreises Forchheim von der Projektkoordination aus-
gewihlt und fiir eine Kooperation angefragt. Als
Kulturreferent ist er gleichzeitig Geschéftsfiihrer der

Volkshochschule Forchheim (VHS FO) und verfiigt
sowohl iiber materielle als auch personelle Hand-
lungsressourcen, um Wanderungen zu organisieren
und durchzufiihren.

Zunichst wirkte der institutionelle Rahmen ne-
gativ handlungsleitend, da das Referat nur fiir den
Landkreis Forchheim tétig sein durfte. Im Laufe der
Zusammenarbeit nutzte der Kulturreferent jedoch
seine Handlungsspielraume und plante auch Wan-
derungen im Landkreis Bayreuth und Bamberg. Der
Kulturreferent selbst war bereit, zwei Wanderungen
pro Jahr in eigener Person unentgeltlich zu begleiten,
fir die anderen Wanderungen wurden kompetente
Wanderfiihrer gefunden.

Die Handlungspriferenz des Kulturreferenten
lasst sich vor allem zurtickfithren auf sein personliches
Interesse an traditioneller Kulinarik, den kulturhisto-
rischen Wegen sowie an seiner positiven Einstellung
zum Michael Miiller Verlag. Da er als Kulturreferent
nicht am wirtschaftlichen Erfolg der Wanderungen
partizipiert und er die Wanderungen in seiner Freizeit
begleitet, kann eine 6konomische Eigennutzorientie-
rung ausgeschlossen werden. Vielmehr geht sein En-
gagement auf identitatsstiftende Priferenzen zuriick,
da er selbst aus der Region stammt und im Landkreis
Bayreuth aufgewachsen ist. Fiir den Kulturreferenten
ergeben sich zudem Synergieeffekte, da er durch die
organisierten Wanderungen eine breite Offentlichkeit
iiber die markierten Kulturwege des Landkreises
und ihre jeweiligen Infotafeln informieren kann, die
aus einem seiner zahlreichen LEADER-Projekte
hervorgegangen sind.

Somit leistete der Kulturreferent einen entschei-
denden Beitrag, um die Wahrnehmung und den Erfolg
der Kooperation zu erhdhen. Durch die Einfithrung
der Gscheitgut-Autorenwanderungen wurden langfris-
tige Kooperationsstrukturen zwischen dem Michael
Miiller Verlag und dem Kulturamt geschaffen und
das zu einem Zeitpunkt, als der Fortbestand des
Projektes Gscheitgut — Franken isst besser fraglich war.
Die neue und ungewohnliche Idee, kulturhistorische
Wege, regionales Essen und regionale Autoren mit-
einander zu verbinden, stiel3 auf ein groBes mediales
Interesse und verhalf so der Gscheitgut-Initiative zu
neuer Aufmerksamkeit. Fiir die Gastwirte war der
Nutzen an Gscheitgut direkt wahrnehmbar durch
die zusitzlichen Mittagessen am Tag der Wanderung
und die Darstellung ihres Hauses in den Medien. Die
Berichterstattung fiihrte zu weiteren Multiplikations-
effekten im Bereich der Offentlichkeitsarbeit.

Da nach wie vor der GroBteil der Wanderungen
im Landkreis Forchheim stattfindet, entspricht diese
Form des Engagements nur teilweise dem Gedanken
einer regionslbergreifenden Regionalentwicklung.
Andererseits zeigen die Bemiithungen des Kulturre-
ferenten, seit dem Jahr 2014 auch andere Landkreise



Netzwerke fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung

55

wie Bayreuth und Bamberg in die Planungen mit
einzubeziehen, dass seine administrativen Restrik-
tionen durchaus Handlungsspielriume aufweisen.
Dies kann als ein Versuch interpretiert werden, den
Kommunalegoismus zu iiberwinden, und es bleibt
zu hoffen, dass dieser wichtige und in der Region
anerkannte Akteur weitere Impulse fir landkreis-
tbergreifende Kooperationsprozesse innerhalb der
Frankischen Schweiz setzt.

5.5 Tourismuszentrale Frankische Schweiz

Da zum touristischen Angebot einer Region auch
die gastronomische Vielfalt gehort, bestand im Jahr
2010 der erste Schritt der Projektgruppe darin, sich
an die Tourismuszentrale Fréinkische Schweiz zu wen-
den. Diese Organisation des offentlichen Rechts ist
dem Tourismusverband Franken untergeordnet und
zustandig fiir die Koordination und Vermarktung des
touristischen Angebots der Frankischen Schweiz.
Die Geschiftsstelle befindet sich in Ebermannstadt.
Finanziert wird die Tourismuszentrale durch Bei-
triage der betroffenen Landkreise und nicht durch
ihre Mitgliedsgemeinden, die ihrerseits Zahlungen
an den Tourismusverband Franken leisten miissen
(REICHENWALLNER 2012).

Nach Aussage der Geschiftsfithrung gehoren
zum Aufgabengebiet der Frdnkische-Schweiz-Tou-
rismuszentrale vor allem die Informations- und Of-
fentlichkeitsarbeit, operativ ist sie aufgrund ihrer
eingeschrankten personellen Struktur nur wenig titig.
Bei einer ersten telefonischen Kontaktaufnahme im
Jahr 2009 wurden die Erwartungen der Initiatoren
durch den Stellvertretenden Geschéftsfithrer erheb-
lich gebremst. In einem Arbeitsgesprach wurde eine
zeitlich begrenzte Zusammenarbeit im Bereich Pres-
se- und Offentlichkeitsarbeit vereinbart, die aufgrund
eingeschrinkter finanzieller Ressourcen seitens der
Tourismuszentrale leider hinter den Erwartungen zu-
riickblieb. Als Zwischenergebnis lasst sich festhalten,
dass die Zusammenarbeit mit der Tourismuszentrale
in den ersten zwei Jahren als distanziert zu bewerten
ist, da das Projekt von dem damaligen Geschifts-
fithrer nicht als innovativ angesehen wurde. Hier
wirkte der institutionelle Kontext handlungsleitend,
eine kooperative Handlungsorientierung war nur in
Ansétzen zu erkennen.

Die Zusammenarbeit mit der Tourismuszentrale
anderte sich im Jahr 2012, als eine neue Geschéfts-
fihrerin die Leitung der Geschéftsstelle iibernahm.
Sie war motiviert, trotz knappem Personal und einem
engen finanziellen Spielraum an der Aufwertung der
Region mitzuwirken. Um die Frankische Schweiz im
Wettbewerb der Regionen herauszustellen, ist sie an
einem Imagewandel interessiert. Ein Schwerpunkt

ihrer kommunikationspolitischen MaBnahmen ist der
Web-Auftritt der Tourismuszentrale, den sie komplett
iiberarbeiten lieB. Seit dem Jahr 2015 erscheint die
offizielle Webseite in einem neuen Corporate Design.
Am Beginn ihrer Arbeit startete sie dariiber hinaus
eine Qualititsoffensive fiir regionales Essen und die
friankischen Gastwirte. Durch ihren Appell in den
Medien, dass die heimischen Wirte das Essen zu
billig anbieten wiirden, erntete sie in den Medien
scharfe Kritik.

Es lasst sich feststellen, dass seit dem Wechsel der
Geschiftsfithrung eine intensivere Zusammenarbeit
mit der Tourismuszentrale erfolgt. Zwar erlaubt
der personelle und materielle Handlungsspielraum
der Tourismuszentrale nach wie vor keine operative
Zusammenarbeit, dennoch resultiert aus einem ver-
dnderten Handlungsantrieb der Geschiftsfithrung
eine vertrauensvolle Kooperation. Im Rahmen einer
Studie zu Zukunftsperspektiven der Friankischen
Schweiz wurde als Handlungsempfehlung der Ausbau
der Zusammenarbeit mit Gscheitgut — Franken isst
besser in das touristische Konzept der Tourismus-
zentrale integriert. Die Handlungspriferenzen der
Geschiftsfithrerin gehen vor allem auf ihre persén-
lichen Handlungsressourcen zuriick, denn an der
materiellen und personellen Situation der Tourismus-
zentrale hat sich durch den Geschiftsfithrerwechsel
nicht viel gedndert. Vielmehr sind der geographische
Blick der Geschéftsfiihrerin und ihre Unvoreinge-
nommenheit gegeniiber Kooperationen férderlich
fiir die Zusammenarbeit und Weiterentwicklung des
Gscheitgut-Gedankens. Zwar beschrankt sich die
Kooperation auf kommunikationspolitische MaBnah-
men, jedoch erachtet jetzt die Tourismuszentrale die
Inwertsetzung von Landschaft und die Forderung von
Regionalprodukten als wichtig und bezieht sie in ihre
Offentlichkeitsarbeit mit ein. Durch die Kooperation
ist fiir Gscheigut — Franken isst besser nicht nur eine
erhohte Wahrnehmung gegeben, sondern auch eine
stiarkere Legitimation innerhalb der Region.

5.6 Weitere Akteure

Zwar verfiigt die Region {iber eine Vielzahl an Ins-
titutionen, die sich als Unterstiitzer fiir ein Regio-
nalentwicklungsprojekt eignen wiirden, allerdings
hatten sie nur ein zuriickhaltendes Interesse, mit der
freiwilligen Kooperation Gscheitgut — Franken isst
besser znsammenzuarbeiten.

Beispielsweise verfiigte aufgrund der eingeschrank-
ten materiellen und personellen Handlungsressourcen
der Naturpark Frankische Schweiz — Veldensteiner
Forst nicht iiber den nétigen Handlungsspielraum,
um koordinierende Aufgaben in der Region wahrzu-
nehmen. Bislang gibt es keine enge Zusammenarbeit
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mit Gscheitgut — Franken isst besser, obwohl seitens
des Geschiftsfithrers Interesse bekundet wurde

Nicht vergessen werden darf, dass die Friankische
Schweiz sowohl bei der Genussregion Oberfranken
als auch innerhalb der Metropolregion Niirnberg
nur einen Teilraum darstellt. Zwar wurden mit dem
DEHOGA-Kreisverband und der Genussregion Ober-
franken zwei landkreisiibergreifende Institutionen
angefragt, die zumindest in der Theorie Synergie-
effekte hitten ableiten kdnnen. Trotzdem hatten
ihre unterstiitzenden Tatigkeiten eher symbolischen
Wert, was zeigt, dass Synergie-Versprechen allein
nicht ausreichen, um Akteure zum gemeinsamen
Handeln zu motivieren. Insgesamt fiihlte sich (bis
auf das Kulturamt Forchheim) zunichst niemand
fur eine konkrete Unterstiitzung zustindig. Dariiber
hinaus dominierten Vorbehalte gegeniiber dem Ver-
lag sowie gegeniiber den ,,studentischen Idealisten
(BAUER et al. 2010).

5.7 Zusammenfassung:
Vom Wollen zum Handeln

Die Analyse zeigte, dass die fiir die Regionalentwick-
lung relevanten Akteure sehr unterschiedlich auf
Kooperationsanfragen reagierten. Fiir die Initiierung
kooperativer Prozesse ist also neben entsprechen-
den materiellen und zeitlichen Handlungsressourcen
vor allem eine individuelle Handlungsorientierung
der Akteure ausschlaggebend. Michael Miiller als
Hauptsponsor des Projektes handelte aus identi-
tatsbezogenen Interessen, der Kulturreferent des
Landkreises Forchheim sowie die Geschéftsfiihrerin
der Tourismuszentrale Frinkische Schweiz hatten ein
personliches Interesse am Thema der Inwertsetzung
von Landschaft und traditioneller Kulinarik.

Aus der Zusammenarbeit mit den Gastwirten wird
deutlich, dass der institutionelle Kontext dann hand-
lungsleitend wirkt, wenn ein personliches Interesse
am Thema fehlt: Die ,,passiven Akteure® verweisen
stets auf ihre limitierten zeitlichen und materiel-
len Handlungsressourcen als Hinderungsgrund fiir
eine intensivere Zusammenarbeit. Dass dennoch 27
weitere Gastwirte sich flir Gscheitgut — Franken isst
besser engagieren, obwohl sie dhnlichen Herausfor-
derungen im Alltag gegeniiberstehen, ldsst sich vor
allem auf ihre individuelle Handlungsorientierung
zurilickfithren. Dominierten bei der Mehrheit der
Wirte anfangs kompetitive oder egoistische Inter-
aktionsorientierungen, dnderte sich dies im Lauf
der Kooperation. Das Interesse am Fortbestand
der Kooperation, die erreichten Meilensteine, der
gegenseitige Informationsaustausch und die etablierte
Vertrauensbasis motivieren die Mehrheit der Gast-
ronomen, sich fiir Gscheitgut — Franken isst besser

einzusetzen. Da die Gastronomen gleichzeitig auch
Konkurrenten sind, ist fiir den Fortbestand der Ko-
operation eine neutrale Koordinationsstelle wichtig,
die die Akteure zum gemeinsamen Handeln motiviert.
Indem alle Gastwirte an den Erfolgen der Koopera-
tion partizipieren, verianderte sich ihre zunéchst an
Okonomischem Eigennutz orientierte Motivation
zu einer kooperativen Interaktionsorientierung. Es
darf dabei nicht auler Acht gelassen werden, dass
Personlichkeitsmerkmale wie Offenheit, Flexibilitit
und Diplomatie fiir Lernprozesse eine wichtige Rolle
spielen: ,,Denn Kooperation funktioniert nur dort,
wo die Beteiligten sie wollen; sie scheitert, sobald die
Kooperation ihre Reize verliert. Diese lebendig zu
halten, ist das Geheimnis des Kooperationserfolges*
(BENZ 2003: 191).

6 Synthese:
Erfolgsfaktoren und Hemmnisse
regionaler Kooperation am Beispiel
von Gscheitgut — Franken isst besser

Wie entsteht Kooperation und durch wen? Wie war
es moglich, dass sich ein universitires Projekt als
Regionalinitiative etablieren konnte? Wie lassen sich
Akteure unterschiedlicher Handlungslogiken mitein-
ander verbinden, um gemeinsam die Aufwertung der
Frinkischen Schweiz als Lebens- und Wirtschafts-
raum zu gestalten? Besonders wichtig fiir die Beant-
wortung dieser Frage ist, dass sowohl den Akteuren
als auch den Strukturen, in die sie eingebettet sind,
eine gleichrangige Stellung zukommt. Bei der Frage,
welche Faktoren regionale Entwicklungsprozesse
erfolgreich beeinflussen, werden die institutionellen
Rahmenbedingungen meist vernachléssigt, da sich
die Mehrheit der Analysen auf die Prozesse der Zu-
sammenarbeit bezieht (BOCHER / TRANKNER 2008b).
Die im Folgenden vorgestellten Faktoren basieren
auf der Arbeit von Bocher und Trankner (2008b),
die diese anhand interpretativer Fallstudien entwi-
ckelten. Es zeigte sich bei der Analyse von Gscheit-
gut — Franken isst besser jedoch, dass diese Faktoren
stark einzelfallbezogen sind und ihre Ubertragbarkeit
auf die Region der Frankischen Schweiz nur be-
dingt sinnvoll ist. Daher werden die 13 von BOCHER
(2008b) ermittelten Faktoren auf fiinf Kriterien
reduziert, die sich als forderlich fiir die Etablierung
von Gscheitgut — Franken isst besser erwiesen haben.
Weiterhin zeigte sich, dass die auf Basis von BOCHER
herausgefilterten Faktoren nicht ausreichen, um den
Erfolg von Gscheitgut-Franken isst besser zu bewerten.
Insbesondere bei der Frage, welche Faktoren regio-
nale Kooperationen fordern, wenn der institutionelle
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Kontext (im Sinne von Regional Governance) auf die
Handlungsmechanismen der Akteure wirkt, erfolgte
eine Erweiterung um drei eigene Punkte. Besondere
Beriicksichtigung finden hierbei auch die weichen
Faktoren wie Vertrauen und unerwartete Ereignisse
als nichtplanbare Gegebenheiten. Je akteurszentrierter
Netzwerkstrukturen sind, desto wichtiger werden
auch Situationen und Zufille.

In der wissenschaftlichen Literatur herrscht Kon-
sens dariiber, dass der aus einer konkret vorhandenen
Problemlage empfundene Druck Menschen in einer
Region zum gemeinsamen Handeln motiviert. Im
Beispiel von Gscheitgut — Franken isst besser betrifft
das Thema der sinkenden Wertschdpfung den Grof3teil
der Gastwirte innerhalb der Friankischen Schweiz,
allerdings reichte der daraus resultierende Prob-
lemdruck seitens der betroffenen Akteure aufgrund
ihrer limitierten Handlungsressourcen nicht aus,
um sie zum gemeinsamen Handeln zu motivieren.
Vielmehr ging der Kooperationsanlass auf privates
Engagement externer Akteure zuriick, die die sinkende
Wertschopfung innerhalb der Gastronomie als zen-
trales regionales Problem der Frankischen Schweiz
identifizierten. Das Erkennen einer Problemlage
und der daraus resultierende Wille der Akteure zum
gemeinsamen Handeln waren daher entscheidend fiir
den Kooperationserfolg.

Leitbilder fordern Kooperation, indem sie einen
Handlungsrahmen fiir die Akteure vorgeben und
helfen, konkrete Projekte zu planen. Ziel ist es, ein
Problembewusstsein fiir die Belange der Region
zu entwickeln und mogliche Synergieeffekte durch
Kooperationen zu entdecken (BOCHER/TRANKNER
2008a). Mit der Einrichtung einer Koordinationsstelle
im Michael Miiller Verlag erfolgte die Erarbeitung
eines Leitbildes, das als Grundlage diente fiir die Wei-
terentwicklung der Gscheitgut-Kriterien. Die Kriterien
gelten verpflichtend fiir alle teilnehmenden Gasthofe
und sollen helfen, ein Gscheitgut-Bewusstsein bei den
Wirten zu entwickeln. Dieses Bewusstsein stellt die
Basis fiir die Umsetzung weiterer konkreter Projekte.

Zwar wird in der wissenschaftlichen Literatur fiir
das Gelingen regionaler Kooperationen die Einbezie-
hung aller fiir den Entwicklungsprozess relevanten
Partner als entscheidend angesehen, die Praxis zeigt
jedoch, dass es schwierig ist, Akteure unterschiedli-
cher Handlungslogiken miteinander zu verbinden.
Grundsitzlich steht Gscheitgut — Franken isst bes-
ser jedem Gasthof offen, der regionale Produkte
verwendet und ohne Geschmacksverstirker und
Fertigprodukte kocht. Doch vor allem am Anfang
gestalteten sich die Versuche schwierig, geeignete
Gasthofe als Partner zu gewinnen. Die Anreize, die
sich aus der Kooperation ergaben, schienen zunéchst
zu gering, auch war der Wert der Offentlichkeitsarbeit
nicht messbar. In der Praxis erwies es sich vor allem

in der Anfangsphase als forderlich, dass anerkannte
Gastronomen der Kooperation beitraten und mit
Eigenleistungen und Engagement vorangingen. Durch
diese ,,Gscheitgut-Botschafter” waren Multiplikati-
onseffekte wahrnehmbar und die Beteiligung nahm
zu. Niedrige Eintrittsbarrieren, zu denen nicht nur
der Verzicht auf Mitgliedsbeitrige, sondern auch
die kostenlose Teilnahme am Buchprojekt zihlt,
motivierten weitere Gastwirte, sich der Kooperati-
on anzuschlieBen. Allerdings fithrten die geringen
Eintrittsbarrieren auch dazu, dass einige Wirte eine
Subventionsmentalitit entwickelten und als ,,passive
Partner® die Kooperation hemmten, indem sie nur
die kostenlose Werbemoglichkeit nutzen wollten.
Somit war es fiir die Etablierung des Projektes wich-
tig, mit der Festlegung verbindlicher Kriterien ein
glaubwiirdiges Qualititssiegel zu schaffen, auf das
die teilnehmenden Wirte stolz sind und sich dafiir
entsprechend engagieren.

Das Beispiel von Gscheitgut — Franken isst besser
zeigt, dass private Akteure liber einen grof3eren Hand-
lungsspielraum verfligen als die dafiir vorgesehenen
institutionalisierten und administrativ gebundenen
Akteure.

Bei den beteiligten Gastronomen war es eine
Frage der jeweiligen Handlungsressourcen (der per-
sonlichen Qualifikation und der gastronomischen
Herangehensweise) und es hing von der Personlichkeit
des Einzelnen ab, wie stark der Kooperationsanlass
wahrgenommen wurde. Da es sich fiir die studen-
tische Projektgruppe zunichst schwierig gestaltete,
geeignete Gasthofe als Partner zu gewinnen, spielten
auch bei ihr Personlichkeitsressourcen wie Erfahrung,
Verhandlungsgeschick, Auftreten sowie Moderations-
und Kommunikationsfdhigkeiten eine Rolle.

Bei der Umsetzung zeigte sich, dass Vertreter der
regionalen Politik und Verwaltung auf Kooperations-
anfragen eher zurtickhaltend reagierten. Nach wie vor
fehlt die Unterstiitzung durch landkreisiibergreifende,
im hohen Grad offentlich legitimierte Akteure wie
Entscheidern bei den Landratsimtern oder dem
Naturpark. Die meisten von ihnen bewerteten das
Engagement des Michael Miiller Verlags negativ und
sahen in Gscheitgut — Franken isst besser allein die
Marketingstrategie eines Privatunternehmers. Es ist
unbestreitbar, dass sich der Michael Miiller Verlag
von seinem Engagement eine hohere Wahrnehmung
innerhalb der Region versprach, allerdings lasst sich
auch bei anderen Kooperationspartnern erkennen,
dass die jeweiligen Entscheidungstriger personliche
Gewinne aus einer Zusammenarbeit ableiteten. Dass
sich dennoch erfolgreiche Kooperationsstrukturen mit
dem Kulturamt Forchheim sowie der Tourismuszen-
trale Frankische Schweiz entwickelten, war vor allem
dem personlichen Interesse und Engagement der
jeweiligen Entscheidungstrager geschuldet, die den



58

Corinna Brauer

Nutzen der Kooperation erkannten. Wird der Wert
der Kooperation von den Akteuren nicht erkannt,
findet auch keine Beteiligung statt, auch wenn mit
Win-win-Situationen geworben wird. Somit kdnnen
Synergieeffekte zwar die Akteure fiir eine Koopera-
tion motivieren, allerdings trigt erst ihre personliche
Einstellung dazu bei, ob ein Kooperationsanlass
wahrgenommen wird. Forderlich auf die Kooperati-
onsmentalitit wirken sich Leitbilder und gemeinsame
Visionen aus.

Die Initiative fir Gscheitgut — Franken isst besser
geht zuriick auf den Buchverleger Michael Miiller, der
sich aufgrund personlicher und identitiatsbezogener
Priiferenzen fiir die gastronomische Qualititssteige-
rung in seiner Region engagierte. Indem er die Rolle
eines Promotors iibernahm und die studentische
Arbeitsgruppe finanziell und beratend unterstiitzte,
wurde das Projekt angeschoben. Dabei war die Le-
gitimierung durch einen offentlich-rechtlichen Trager
wie in diesem Fall der Friedrich-Alexander-Universitét
Erlangen-Niirnberg hilfreich fiir den Beginn des Pro-
jektes. Das Institut fiir Geographie mit Prof. Bitzing
wirkte nicht nur als Ideengeber sondern auch als
Turoffner. Es brauchte also einen Teil Idealismus,
aber auch einen professionellen Partner, mit dessen
Hilfe das Projekt entwickelt werden konnte.

Fiir die Etablierung des Projektes entscheidend
war die Einrichtung einer Koordinationsstelle, die
im Michael Miiller Verlag integriert war und so das
zuvor studentische Projekt in eine Regionalinitiative
iiberfiihrte. Allerdings besteht die Gefahr, dass die
Verwirklichung weiterer Projekte stagniert, wenn sich
die organisatorische Arbeit weiterhin nur auf einen
Promotor konzentriert bezichungsweise entscheidend
abhéngig ist von der Forderung und dem Engagement
des Michael Miiller Verlages. Nicht zuletzt ergaben
sich aus der Zusammenarbeit Synergieeffekte fiir den
Verlag, die einerseits in einer gestiegenen Pressepra-
senz bestanden und sich dariiber hinaus positiv in
den Verkaufszahlen der regionalen Reisefiithrer und
Reisekochbiicher niederschlugen.

Erfolge fordern Kooperation. Um die Akzeptanz
regionaler Produkte zu erhéhen und die unterschied-
lichen Partner zum Weitermachen zu motivieren, war
es vor allem am Anfang fir Gscheitgut — Franken isst
besser wichtig, leicht zu erreichende Projektziele zu
formulieren. Fiir den Fortbestand der Kooperation und
die Motivation der Akteure war eine regelmiBige Pra-
senz in der Offentlichkeit und den regionalen Medien
no6tig. Mit den ersten Erfolgen stieg die Wahrnehmung
des Projektes — sowohl innerhalb der Kooperation als
auch in der Offentlichkeit. Als nach und nach mit dem
Kulturamt Forchheim und der Tourismuszentrale
Fréankische Schweiz auch institutionalisierte Akteure
als Partner gewonnen werden konnten, erhohte sich
der Handlungsspielraum der Initiative.

Durch Mecilensteine wie die Gscheitgut-Autoren-
wanderungen sowie die Veroffentlichung der Reise-
kochbiicher Gscheitgut Band 1 und 2 war der Ko-
operationsnutzen fiir alle beteiligten Akteure direkt
spiirbar, was dem Projekt zu neuem Auftrieb verhalf.
Zudem l6sten diese vorzeigbaren Erfolge eine gro3e
Medienresonanz aus, auf die weitere Multiplikati-
onseffekte folgten. Dabei bestitigte die Mehrheit der
Gastronomen eine erhohte Nachfrage nach Regio-
nalprodukten in ihren Gasthdusern und geringere
Auslastungsschwankungen wihrend der Nebensaison
(JANKER 2013). Einen weiteren wichtigen Meilenstein
setzten die Reisekochbiicher: Die gastronomischen
Konkurrenten wurden in einem Buch vereint und
stehen als gemeinsam Handelnde fiir ihre Region.
Dies wirkte wie ein Motor auf die Entwicklung der
Regionalinitiative.

Besonders fiir Kooperationen, die nicht formal
legitimiert sind, stellen Transparenz, Offenheit und
Flexibilitat wichtige Kriterien dar, um Akzeptanz-
schwierigkeiten und Widerstinden zu begegnen (Bo-
CHER/ TRANKNER 2008b: 116f). Damit die Offent-
lichkeit in der Lage ist, sich eine Meinung iiber die
Aktivitiaten rund um Gscheitgut — Franken isst besser
zu bilden, erfolgen in den sozialen Medien, in der
Unternehmenskommunikation des Michael Miiller
Verlags sowie auf der Webseite www.gscheitgut.de
regelmiBige Informationen tiber die aktuellen Pla-
nungen. Dariiber hinaus wird durch Presse, Rundfunk
und TV-Beitrige sowie organisierte Veranstaltungen,
Plakate und Postkartenaktionen iiber das Gscheitgut-
Engagement informiert. Somit besteht die wichtigste
Aufgabe der Projektkoordination darin, die regionale
Kooperation iiber Projekte lebendig zu halten, weitere
Akteurs-Netzwerke zu kntlipfen und tiber eine mog-
lichst breite Beteiligung der Akteure ein Bewusstsein
zu schaffen fiir die Region als Handlungsebene.

Als wichtig fiir den Erfolg regionaler Netzwerke
sehen viele Autoren einfach gehaltene Projektstruk-
turen an. Dies bestétigt sich auch bei Gscheitgut
— Franken isst besser: Indem sich die Formalitdten
auf das Unterschreiben der Kriterien beschrianken,
ermoglicht die organisatorische Infrastruktur eine
Konzentration auf die wesentlichen Arbeitsinhalte.

Die Teilnahme an Gscheitgut — Franken isst
besser basiert auf der Freiwilligkeit der Akteu-
re, was bedeutet, dass jederzeit einer der Partner
aus der Kooperation aussteigen kann. Dass diese
relativ labile Kooperationsstruktur dennoch seit
2010 besteht, ergibt sich nicht zuletzt auch aus den
Synergieeffekten und den erreichten Meilensteinen.
Da kaum Gastwirte aus der Kooperation austreten,
scheint fiir sie ein wahrnehmbarer Nutzen zu beste-
hen. Dennoch ldsst sich feststellen: Je nach Phase
der Kooperation variiert die Handlungsbereitschaft
der Akteure, sich fiir die Kooperation zu engagieren,
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und es sind permanente Aktivititen notwendig, um
die Motivation der Akteure zu erhalten.

Die Gruppe der Gastwirte besitzt eine sehr he-
terogene Mitgliederstruktur. Da die nichthierarchi-
schen Arbeitsformen stindige Aushandlungspro-
zesse erfordern, gestaltet sich die Kommunikation
sehr zeit- und arbeitsintensiv. Das fiithrt dazu, dass
anstehende Aufgaben seitens mancher Gastrono-
men zugunsten des Tagesgeschéfts zuriickgedriangt
werden. Es ist daher nicht immer vorhersehbar, wie
aktiv die Mitglieder am Netzwerk partizipieren.
Teilweise wird erst im Verlauf der Kooperation die
Handlungsorientierung des Akteurs sichtbar. Die
Annahme, dass Gasthofe, die in den peripheren Ge-
bieten liegen, sich engagierter in regionalen Entwick-
lungsprozessen einbringen, weil der Problemdruck
hier groBer ist, konnte nicht bestitigt werden. Fiir
das Prozessmanagement konnte herausgearbeitet
werden: Ein regionales Netzwerk darf niemals sta-
tisch sein, vielmehr gilt es, aktive und nichtaktive
Mitglieder zu identifizieren, da zeitaufwindige Ar-
beitsprozesse die Kooperation hemmen. Dies bedarf
einer regelmiBigen Evaluation und gegebenenfalls
Neuausrichtung der Planung.

Zwar handelt es sich bei Gscheitgut — Franken
isst besser um eine Kooperation von Konkurrenten,
dennoch gelang es, eine stabile Kooperation aufzu-
bauen. Im konkreten Fall war bei vielen Wirten eine
jahrzehntelange Zusammenarbeit mit dem Franki-
sche-Schweiz-Reisebuchautor und Verleger Michael
Miiller vorausgegangen, die als Vertrauensvorschuss
diente. Dennoch sollte es Jahre dauern, bis sich das
Vertrauen zwischen den gastronomischen Akteuren
und dem Prozessmanagement festigte. Unabdingbar
dafiir waren Transparenz, Erfolge und viel freiwilliges
Engagement seitens der Initiatoren.

7 Wie kann Gscheitgut — Franken isst
besser fiir die Zukunft positioniert
werden?

Eine wichtige Voraussetzung fiir die erfolgreiche
Etablierung des Projektes waren die finanziellen
und personellen Ressourcen, die der Michael Miil-
ler Verlag zur Verfiigung stellte. Was passiert mit
der Kooperation, wenn sich der Promotor aus der
Forderung zuriickzieht? Wie wirkt sich die in vielen
Teilen bestehende Abhéngigkeit zwischen der Ko-
ordinationsstelle im Michael Miiller Verlag und den
Gasthofen fiir die zukiinftige Entwicklung aus? Und
welche Konsequenzen ergeben sich aus dem unter-
schiedlich starken Engagement der Gastwirte fiir die
Arbeitsprozesse innerhalb der Kooperation? Damit
die Handlungsfahigkeit von Gscheitgut — Franken isst

besser fir die Zukunft erhalten werden kann, sind
folgende MaBnahmen empfehlenswert:

Um die Arbeitsprozesse vom Michael Miiller
Verlag finanziell und personell unabhéngiger zu
gestalten, sollte das Ziel sein, das Potential der vor-
handenen Kooperation in einen institutionellen Rah-
men zu tiberfithren. Hierbei wire zu priifen, ob eine
Umsetzung als Verein moglich ist und ausgewihlte
Aufgaben an engagierte Gastronomen Ubertragen
werden konnen. Dies konnte sich zudem f6rderlich
auf die Kooperationsbereitschaft der 6ffentlichen
Institutionen auswirken.

Um Verbindlichkeit innerhalb der Kooperati-
on zu verstiarken und aufwindige Arbeitsprozesse
zu vermeiden, ist es weiterhin wichtig, diejenigen
Gasthofe von Gscheitgut — Franken isst besser aus-
zuschlieBen, die nur als ,,passive Akteure® die Of-
fentlichkeitsarbeit der Kooperation nutzen und nicht
auf Anfragen des Projektmanagements reagieren.
Uber kurz oder lang wire der Fortbestand der
Kooperation gefihrdet, denn in der Folge konnte
sich dies negativ auf die Motivation der engagierten
Gastwirte auswirken. Durch die Uberfiithrung der
Kooperation in die Vereinsform wiren alle teilneh-
menden Gastwirte verpflichtet, Mitgliedsbeitrige
einzuzahlen, was die Verbindlichkeit erhéht und die
passive Teilnahme reduziert. Der Michael Miiller
Verlag kdnnte dennoch weiterhin als Sponsor und
Multiplikator auftreten.

Um die Legitimation von Gscheitgut — Franken isst
besser zu erhohen, wire eine Integration des Projektes
in politische Strukturen wiinschenswert, beispielsweise
in ein noch zu installierendes Regionalmanagement fiir
die Frankische Schweiz. Weiterhin denkbar wire eine
Integration von Gscheitgut — Franken isst besser in be-
stehende Kooperationsstrukturen wie die Genussregion
Oberfranken, die Tourismuszentrale Frénkische Schweiz
oder den Naturpark Frinkische Schweiz — Veldensteiner
Forst. Damit lieBe sich der Zugang zu Fordermitteln
vereinfachen und groBere Projekte konnten auf brei-
terer Ebene angegangen werden, um die Region und
ihre endogenen Potentiale zu starken.

Die gewachsenen Strukturen von Gscheitgut —
Franken isst besser konnten auBerdem fiir den Aufbau
einer Regionalmarke dienen, um als Qualitétssiegel
fiir Gasthofe in der Frankischen Schweiz zu werben,
die sich der Verwendung regionaler Produkte und
den Traditionen ihrer Heimat verpflichtet fiihlen.
Allerdings bedarf es dazu einer Uberwindung der
Landkreisgrenzen und damit auch der politischen
Konkurrenz innerhalb der Frinkischen Schweiz.
Gscheitgut — Franken isst besser sollte offen sein fiir
eine Zusammenarbeit mit weiteren Kooperationen,
auch die Zusammenarbeit mit Direktvermarktern ist
sinnvoll, um beispielsweise Synergien im Produktein-
kauf zu nutzen.
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Inhaltlich missten sich die beteiligten Gastronomen
noch mehr an den Interessen der Verbraucher orien-
tieren und noch verstirkter auf eine regionale und
qualitativ hochwertige Kiiche setzen.

Um die Frinkische Schweiz langfristig als wirt-
schaftlich tragfdhigen Lebensraum mit einer leben-
digen Kultur und einer vielfaltigen 6kologischen und
stabilen Umwelt aufzuwerten, konnen Initiativen
wie Gscheitgut — Franken isst besser nur einen klei-
nen Beitrag leisten. Es braucht weitere partizipa-
tive Initiativen, die in unterschiedlichen Bereichen
Kooperationserfolge vorweisen. Letztendlich soll
die Wirtschaftskraft der Region verbessert werden
und dies kann nicht allein durch die Forderung der
regionalen Produkte erfolgen. Auch der Tourismus
kann nicht als Allheilmittel fiir die Aufwertung der
Frinkischen Schweiz gesehen werden.

Das Ziel von Gscheitgut — Franken isst besser war
es, die konkurrierenden Gastwirte miteinander zu
verbinden und zu zeigen, das gemeinsames Handeln
die eigene Situation verbessern kann — dies sollte
auch insgesamt fiir die Friankische Schweiz und ihre
vielfaltigen Akteure moglich sein. Es besteht jedoch
die Gefahr, dass zermiirbende, langwierige Prozesse
sich demotivierend auf das Engagement der aktiven
Akteure auswirken.

Um die Friankische Schweiz zukunftsfihig aus-
zurichten, ist ein von allen Akteuren akzeptiertes
und handlungsfiahiges Regionalmanagement mit
entsprechender Offentlichkeitsarbeit unabdingbar.
Dazu gehort auch, dass diesem Regionalmanagement
Entscheidungskompetenzen iibertragen werden und
es rechtlich, finanziell und personell auf eine stabile,
langfristige Basis gestellt wird. Weiterhin ist es un-
abdingbar, dass mit diesem Regionalmanagement
Leitideen formuliert und in einen glaubwiirdigen
Qualititskodex tiberfithrt werden. In der Praxis konnte
so beispielsweise ein verbindliches Gtitesigel fiir regi-
onale Produkte entstehen, auf das die teilnehmenden
Akteure stolz sind und wofiir sie sich engagieren.

Viele Faktoren sind also n6tig, um die Frankische
Schweiz langfristig von einem ,, Teillebensraum* in
einen nachhaltigen Lebens- und Wirtschaftsraum zu
transformieren. Es gilt, ein Bewusstsein fiir die Regi-
on als Handlungsebene zu schaffen und die Vielzahl
unterschiedlicher Interessen zu einem gemeinsamen
Handeln zu verbinden.
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Abstract: Partnerships for sustainable regional development — Factors for success and current
challenges for regional cooperation using the example of the gastronomic network Gscheitgut —
Franken isst besser in the administrative distractive of Franconian Switzerland

Following the theory of Regional Governance, co-operation with regional actors and partners organised
in networks represents an important opportunity to implement sustainable and long-lasting development
processes (WEBER 2013: 82). At the same time, the involvement of local and regional representatives
from across politics, civil society, business and culture poses a certain challenge, as the improvement of
a given region needs to happen, according to this school of thought, across the confines of administrative
boundaries and comes with ambitious political aims (MeINCKE 2008: 69f; FURST 2007: 356). This leads to
the question how regional co-operation can work within administrative districts, when — as one assumes
— the different partners follow their own individual motives. The following study uses the example of the
gastronomic network Gscheitgut — Franken isst besser in the administrative distractive of Franconian Swit-
zerland to assess the impact of institutional guidelines on the individual strategies and actions of the diffe-
rent partners, and how they use or expand their existing scope and opportunities, in order to contribute to
the success of this co-operative partnership.

Tags: sustainable regional development, regional cooperation, Franconian Switzerland, Regional
Governance, gastronomic network
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