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Auswirkungen der Flurbereinigung auf das Landschaftsbild
in den Gemarkungen Rohr und Spalt im Landkreis Roth
(Mittelfranken)

Inwiefern die Flurneuordnungsverfahren in den Gemarkungen Rohr (Beginn 1963) und Spalt (Beginn 1976),
beide Landkreis Roth/Mittelfranken, das Landschaftsbild und damit auch den 6kologischen Zustand der
Landschaft bis heute verandert haben, wurde im Rahmen einer Bachelorarbeit am Institut fur Geographie
mittels einer Analyse historischer und aktueller amtlicher Luftbildaufnahmen untersucht (PANzER 2018).
Anhand ausgewahlter Gebietsausschnitte zeigt die Untersuchung, dass sich in der Gemarkung Rohr die
Durchschnittsflache der Flurstiicke im Zuge der Neuordnung von 0,44 ha auf 1,39 ha und in der Gemarkung
Spalt von 0,20 ha auf 0,46 ha vergroRert haben. Beim Vergleich der beiden Gemarkungen untereinander,
werden die zwischen 1963 und 1976 veranderten gesellschaftspolitischen und damit neuen gesetzlichen
Rahmenbedingungen des Flurneuordnungsverfahrens in Bezug auf die Berlcksichtigung naturschutzfach-
licher Belange sichtbar. So war die Beteiligung einer Naturschutzbehérde erst bei dem Verfahren in Spalt
1976 gesetzlich vorgegeben. Dies hat zur Folge, dass, im Vergleich zu der Gemarkung Rohr, aul3er der
geringeren ParzellengréRenzunahme v.a. eine gréf3ere Strukturvielfalt in Form von Grinpflanzungen sowie
weiterer Ausgleichsflachen vorzufinden ist. Ausgehend von den Ergebnissen der Arbeit werden abschlie-
Rend einige Handlungsempfehlungen fur zukunftige Flurneuordnungsverfahren abgeleitet.
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1 Einleitung

Die in diesem Artikel vorgestellte Bachelorarbeit (PAN-
ZER 2018), welche in Zusammenarbeit mit der unteren
Naturschutzbehérde des Landratsamtes Roth entstand,
befasste sich mit den Flurbereinigungsverfahren zwei-
er ausgewihlter Gemarkungen im Landkreis Roth
und deren bis heute sichtbaren Auswirkungen auf
die Szenerie und die Okologie der Kulturlandschaft.

Die untersuchten Gemarkungen sind zum einen
Rohr, bei welcher das Flurbereinigungsverfahren
1963 eingeleitet wurde. 1971 fand die Neuverteilung
statt, 1973 wurde die Ausfithrungsanordnung erteilt.
Schlussfestgestellt wurde das Verfahren, welches 1400
ha betraf, 1974 (Amit fiir liindliche Entwicklung 2017).
Zum anderen wurde die Gemarkung Spalt untersucht,
welche vor allem fiir den traditionellen Hopfenanbau
bekannt ist. Die Flurbereinigung, welche hier 744 ha
betraf, wurde 1976 eingeleitet. Nach der Neuvertei-
lung 1990 wurde die Ausfiihrung des Verfahrens 1993
angeordnet und 1996 schlussfestgestellt (Direktion fiir
lindliche Entwicklung Ansbach 1997).

Die beiden untersuchten Flurbereinigungsverfah-
ren stiitzen sich auf das erste Flurbereinigungsgesetz
von 1953 und dessen Ergéinzungen. §1 des Flurbereini-
gungsgesetzes in der Fassung von 1953 (FlurbG) setzt
die Grundlage und besagt, dass die ,,landwirtschaftli-
chen und forstwirtschaftlichen [Erzeugnisse] und [die
allgemeine] Landeskultur® durch die Flurbereinigung

gefordert werden sollen. Per Definition bezeichnet
die Flurbereinigung die Um- oder Zusammenlegung
unwirtschaftlichen landlichen Besitzes (LESER 2001:
217). Die Neuordnung des Landes wird unter den
Aufgaben der Flurbereinigung weiter spezifiziert. So
zahlen neben der Umstrukturierung der agrarwirt-
schaftlichen Parzellen, die unter den Maflnahmen der
Flurbereinigung als Bodenordnung bezeichnet wird,
auch die ErschlieBung von Dorfern, Weilern und
Fluren durch, weitmaschig angelegte, Wirtschaftswege
und StraBlen dazu. Die verbesserte Erreichbarkeit
der einzelnen Standorte, sowie die Verbesserung der
StraBenqualitit senkt nicht nur Unterhaltungs- und
Reparaturkosten, die Wege wurden dem Fortschritt im
Landmaschinenbau angepasst und breiter als zuvor
gebaut (Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten ( BayStLEF) 1985, 1987).
Des Weiteren zéhlen auch der Gewdsser- und Boden-
schutz zum Aufgabenbereich der Flurbereinigung.
MaBnahmen im Sinne des Gewdsserschutzes sind
beispielsweise die naturnahe Planung von Gewés-
sern mit geringem Erosionspotential oder auch die
Anlage von Wasserriickhaltebecken. Zum Boden-
schutz tragen erosionsvermindernde Bepflanzungen
und schonend angelegte Dranungen bei (BayStELF
1985, 1987). Die Landespflege in der Flurbereinigung
umfasst die Teilbereiche Naturschutz, Landschafts-
pflege, Griinordnung und Freizeit und Erholung. Die
Schwerpunkte der Landespflege liegen in der Erhal-
tung, Verbesserung und Neuanlage von Biotopen
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sowie deren Vernetzung zu Biotopsystemen. Zuletzt
zahlt auch die Dorferneuerung zu den MaBBnahmen
der Flurbereinigung. Hierbei werden stidtebauliche
Miingel in den ldndlichen Siedlungen verbessert und
die dorfgemiBe Entwicklung gefordert (B4ySTELF,
1985,1987).

2 Methodik

Als Datengrundlage fiir die Bachelorarbeit dienten
neben Raster- auch Vektordaten sowie Bestandskar-
ten und Textteile zu den Flurbereinigungsverfahren
in gedruckter Form. Die historischen Luftbilder aus
den Jahren 1953, 1963 und 1972 im TIFF-Format,
die zur Analyse der Gemarkungen hergenommen
wurden, stammen vom Landesamt fiir Digitalisierung,
Breitband und Vermessung (LD BV). Diese enthielten
keine geographischen Lageinformationen, weswegen
die historischen Orthophotos zunichst georeferenziert
werden mussten. Als Ausrichtungsgrundlage dienten
Luftbilder der Gemarkungen von 2014, welche vom
Amt fiir ldndliche Entwicklung Ansbach (A LE) bezogen
wurden. Die Georeferenzierung erfolgte je Luftbild
mit wenigstens vier sog. Ground Control Points, die
markante Passpunkte auf den Luftbildern darstellen,
anhand derer die geographischen Referenzinforma-
tionen von der verwendeten GIS-Software (ESRI)
berechnet werden konnen. Als Umrechnungsmethode
wurde das Nearest-Neighbour Verfahren gewihlt.
Nach erfolgter Georeferenzierung der Luftbilder
wurden Ausschnitte der Flur digitalisiert und konnten
so fiir die Analyse der FlurstiicksgroBen im Hinblick
auf die Bodenordnung quantifiziert werden. Die
Digtialisierung und Trennung der Flurstiicke erfolgte
nach subjektiver Erfassung anhand markanter Cha-
rakteristika wie Wegen oder unterschiedlicher Farb-
gebung der Flurstiicke. Die manuelle Digitalisierung
war nur bei den historischen Luftbildern noétig, da

Tab. 1: Statistik ber die Parzellenanzahl und -gré3en

vom LDBYV die aktuelle Flurkarte als Shape-Datet,
bei welcher die Flurstiicksgrenzen eingetragen sind,
fir die Arbeit vorlag. Da bei Waldstiicken die Be-
sitzverhiltnisse nicht klar ersichtlich sind, wurden
diese bei der manuellen Digitalisierung als zusam-
menhadngendes Flurstiick gesechen. Strallen und Wege
wurden nicht digitalisiert und bei der Analyse der
Flurveranderung ausgeschlossen. Die in den folgenden
Kapiteln aufgefiihrten Zahlen, welche sich auf die
FlurstiicksgroBen oder deren Anzahl bezichen, sind
daher nicht validiert, da sie von keinem der in Frage
kommenden Datengeber geliefert werden konnten.
Neben den Textteilen zu den Flurbereinigungsver-
fahren und den Karten, wurden zwei Interviews mit
Beteiligten der Vorstandschaften der Flurbereinigung
in beiden Gemarkungen durchgefiihrt. So wurde die
Theorie mit Berichten aus der Praxis unterstiitzt.

3 Ergebnisse

Nach erfolgter manueller Digitalisierung der Par-
zellen auf den historischen Luftbildern konnten die
ParzellengroBen mit dem aktuellen Flurstiickskataster
abgeglichen werden. Die ParzellengroBenunterschiede
der in der Untersuchung (PANZER, 2018) gewdhlten
Beispielausschnitte sind in Tabelle 1 dargestellt.
Die Bezeichnungen ,,Rohr Bsp. 1* und ,,Rohr
Bsp. 2%, sowie ,,Spalt Bsp. 1“ und ,,Spalt Bsp. 2
beziehen sich auf Abbildungen zur Bodenordnung,
die in der Bachelorarbeit (PANZER, 2018) zu finden
sind. Die Daten fiir ,,Rohr bzw. Spalt Bsp. 3* beziehen
sich auf die Parzellenanzahl und -gréBen, die in den
nachfolgenden Abbildungen 1 und 2 zu sehen sind.
Es zeigt sich, dass wahrend der MaBnahme der
Bodenordnung die Parzellen in beiden Gemarkungen
groBer wurden. Beim Vergleich der Parzellenstatistiken
ist zu erkennen, dass die FlurstiicksgroBen in Rohr
bei zwei der drei gewéhlten Beispielausschnitte im

Durchschnittl.
Parzellenanzahl ParzellengroRe Durchschnittl.
historisches historisches Luft- | Parzellenanzahl ParzellengréRe Prozentuale
Luftbild bild [ha] 2014 2014 [ha] Flachenanderung
Rohr Bsp. 1 98 0,1808 42 0,4564 252,43
Rohr Bsp. 2 76 0,5326 21 1,9437 354,95
Rohr Bsp. 3 93 0,6263 40 1,7828 284,66
Spalt Bsp. 1 60 0,2341 27 0,5697 243,36
Spalt Bsp. 2 60 0,1608 29 0,3694 229,73
Spalt Bsp. 3 140 0,2118 68 0,4491 212,04
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Abb. 1: Auswirkungen der Flurbereinigung auf das Landschaftsbild am Beispiel der Gemarkung Rohr

Vergleich zu Spalt schon vor dem Verfahren deutlich
grofler waren. Aussagekraftiger fiir einen Vergleich
der Auswirkungen der beiden Verfahren ist daher
die prozentuale FlurstiicksgroBenzunahme. So ist
die durchschnittliche FeldgroBenzunahme bei allen
Beispiellausschnitten aus Rohr im Vergleich zu Spalt
deutlich groBer (s. Tabelle 1). Durchschnittlich ver-
groBerten sich die Flachen in Rohr um gut 300 %, bei
den Beispielausschnitten von Spalt vergroBerten sich
die Parzellen um nur durchschnittlich 230%. Auch die
Formgebung der Parzellen zeigt Unterschiede auf. Die
Parzellen in Rohr sind alle nahezu rechteckig ange-
legt, in Spalt passen sich die zweckmiBig geformten
Parzellen besser in das Landschaftsbild und an die
natiirlichen Gegebenheiten an.

Im Hinblick auf die strukturelle 6kologische Viel-
falt der Landschaft, welche sowohl dem Bodenschutz
als auch dem Ziel der Schaffung von Biotopen dient,
zeigt sich am Beispiel von Rohr (Abbildung 1), dass
kaum Griinstrukturen auszumachen sind. Lediglich
die Auen sind bepflanzt, aber auch diese nur spar-
lich. In Spalt hingegen zeigen sich iiber die gesamte
Gemarkung zahlreiche Griinstrukturen. Nicht nur

in den Auen, sondern auch vermehrt an Feldrainen
oder Wegrindern finden sich Bepflanzungen. Beim
Vergleich der historischen mit den aktuellen Luftbil-
dern zeigt sich auch, dass sich der Wegebau entwickelt
hat. Durch das erweiterte Wegenetz ist nun jede Be-
wirtschaftungsfliche erreichbar. Die MaBnahme der
bedarfsgerechten ErschlieBung von Dorfern, Weilern
und Fluren zeigt sich in Abbildung 1 sehr deutlich,
da die Wege in dieser Gemarkung zusammen mit den
Parzellen neu konzeptioniert wurden. Durch die neuen
Wege reduzieren sich Arbeitszeiten, Transportwege
und Reparaturkosten der Landmaschinen. Beim Bau
des Wegenetzes war ein Ziel, dass die Versiegelung
durch die jeweilige Art des Bewirtschaftungsweges
moglichst gering gehalten wird.

In den Abbildungen 1 und 2 zeigen sich zudem
BaumaBnahmen, die den Gewisser-, Hochwasser-
und Bodenschutz betreffen. Am Beispiel von Rohr
erkennt man, dass der Verlauf der Schwabach, die
im siidlichen Bildausschnitt zu sehen ist, im Zuge der
Flurbereinigung stark begradigt wurde. Das vormals
maandrierende FlieBgewasser hat wahrend der Flur-
bereinigung seinen natiirlichen Verlauf verloren und
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Luftbildausschnitt Spalt, 1972
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Abb. 2: Auswirkungen der Flurbereinigung auf das Landschaftsbild am Beispiel der Gemarkung Spalt

besitzt heute nur noch wenige Flusskriimmungen. Im
Interview mit Herrn Limmermann, dem Vorstand-
mitglied der Flurbereinigung in Rohr, wurde zudem
erwéhnt, dass die Drangénge und Entwésserungsgra-
ben ausschlieBlich gerade angelegt wurden und somit
auch ein erhebliches Erosionspotenzial aufweisen.

4 Diskussion

Beim Vergleich der beiden Flurbereinigungsverfah-
ren kristallisieren sich zwei groe Unterschiede he-
raus. Zum einen die Durchfithrungszeitraume der
Flurbereinigungsverfahren, deren Einleitungen 13
Jahre auseinander liegen und zum anderen die damit
verbundenen gesetzlichen Rahmenbedingungen. In
§1 des FlurBG zeigt sich in der Fassung von 1976
eine Hinwendung zur Landespflege, die in der Erst-
fassung noch nicht erwihnt wurde. Zudem wurde
das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) 1976 ein
essentielles Instrument der Flurbereinigung und legt
in §8 die Eingriffsregelung der Naturschutzbehorde
fest. Die Eingriffsregelung besagt, dass Natur und

Umwelt ausschlieBlich positiv beeinflusst werden
diirfen. Ein Eingriff ist definiert als eine Verdnde-
rung der Gestalt oder der Nutzung von Flichen,
die das Landschaftsbild nachhaltig beeintréchtigen
konnen (vgl. §8 (1) BNatSchG). Ist eine nachhaltige
Beeintriachtigung unvermeidbar, so muss ein Aus-
gleich geschaffen werden, der das Landschaftsbild
landschaftsgerecht wiederherstellt oder neu gestaltet
(88 (2) BNatSchG). Nach verbrauchsbeschrankten,
kriegsgepragten Jahren zeigt sich deutlich, dass die
Okonomischen Prioritéiten in den 50er Jahren die
Handlungen wihrend der Flurbereinigung im Fall von
Rohr bestimmten. Im Vordergrund stand vor allem
die Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion
(RanN 1984: 70). Der offensichtlichste Unterschied
zwischen den beiden betrachteten Verfahren ist die
Beteiligung der unteren Naturschutzbehorde, welche
erst durch die gesetzlichen Rahmenbedingungen und
dem damit verbundenen BNatSchG moglich wurde.
Als wichtiges offizielles Organ setzt die Naturschutz-
behdrde diejenigen Aspekte um, die im BNatSchG
seit 1976 festgelegt wurden und schiitzt somit nach-
haltig die Kulturlandschaft. Auch im FlurBG haben
sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen im Laufe
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der Zeit der nachhaltigen Landschaftsentwicklung
zugewandt. Trotz bestehender Gesetzesgrundlage
iiber eine Neuordnungsgriinbegehung, bei welcher
der Bestand sowie die notwendigen Anderungen an
Grinstrukturen erfasst werden sollen, wurde eine
derartige in Rohr nicht durchgefithrt. Im Textteil
zum Flurbereinigungsverfahren heil3t es lediglich,
dass Baume und Straucher gepflanzt wurden (Flur-
bereinigungsdirektion Ansbach 1973: 9), allerdings
ohne weitere Angaben. Aus dem Interview mit Herrn
Léimmermann wurde deutlich, dass Geholze nur kon-
zentriert und an wenigen Stellen gepflanzt wurden, um
den Arbeitsaufwand dahingehend gering zu halten.
Die auch auf den Luftbildern festgestellten fehlenden
Griinstrukturen haben neben negativen Auswirkungen
beziiglich der Erosionspotenziale auch Auswirkungen
auf das Okosystem und dessen Artenvielfalt. So wurde
in dem Interview weiter angemerkt, dass die Treibjagd
in den Jahren nach der Flurbereinigung nahezu keine
Hasen mehr einbrachte. Auch DEIXLER hat in seiner
Arbeit von 1984 belegt, dass mit zunehmender Grof3e
der zusammengelegten Flachen auch das engmaschige
Netz aus Wegen, Feldgrenzen, Ackerrainen und He-
cken, die das Uberleben von verschiedenen Tier- und
Pflanzenarten sichern, zunechmend zerstort wird.

Neben den Unterschieden in Bezug auf die GroBe
und GroBenzunahme der Parzellen in den beiden Ge-
markungen und das Vorhandensein von Griinstruk-
turen zeigt auch die Anlage eines Wasserriickhaltebe-
ckens in Spalt (Abbildung 2) den positiven Einfluss der
unteren Naturschutzbehdrde. Das Riickhaltebecken,
welches zur Stabilisierung des Wasserhaushaltes
sowie zum Hochwasser- und Erosionsschutz ange-
legt wurde, dient auch den Zielen der Landespflege
und des Artenschutzes. Das Riickhaltebecken liegt
in empfindlicher Tallage und in einem Laichbiotop
der Gelbbauchunke (Bombina variegata). Die Anlage
des Riickhaltebeckens war fiir den Artenschutz ein
grof3er Fortschritt, da so der Bestand des Amphibes,
welches auf der gesamten Flache des Landkreises Roth
nur an zwei Standorten vorkommt, gesichert wurde
(Direktion fiir lindliche Entwicklung Ansbach 1989:
4). Dahingegen hat die weitgehende Begradigung des
Verlaufs der Schwabach in Rohr dazu gefiihrt, dass
sich die FlieBgeschwindigkeit und damit auch die
Sohlenerosion erhohten und die strukturelle Vielfalt
des Gewdssers abnahm.

5 Fazit und Ausblick

Die Untersuchung hat gezeigt, dass beide Flurbe-
reinigungsverfahren deutliche Veranderungen in der
Kulturlandschaft hervorgerufen haben. Unterschied-
liche gesetzliche Rahmenbedingungen aufgrund der

verschiedenen Durchfithrungszeitraume der beiden
Verfahren haben jedoch im Hinblick auf die struk-
turelle Vielfalt und damit den 6kologischen Zustand
in den untersuchten Gemarkungen bis heute deutlich
unterschiedliche Auswirkungen auf die Landschatft.
Erst bei der Flurbereinigung in Spalt wurden Na-
turschutzbehdrden in die Verfahren miteinbezogen
und bekamen rechtlichen Handlungsrahmen. Damit
mussten die beteiligten Behorden bei der 1976 durch-
gefiihrten Flurbereinigung in Spalt nicht nur 6kono-
mische, sondern auch 6kologische Gesichtspunkte
beriicksichtigen. Die Flurbereinigung ist damit ein
Paradebeispiel wie soziopolitische Aspekte Einfluss
auf die Landschaft und deren 6kologischen Zustand
haben. Infolge der Zusammenarbeit mit der unteren
Naturschutzbehorde im Fallbeispiel Spalt, konnten,
im Vergleich zu dem fritheren Verfahren in Rohr,
auf den deutlich kleineren ParzellengroBen viele
Strukturen (Hecken, Baumreihen, ...) erhalten oder
sogar erginzt werden. Auch der Gewisser- und Ero-
sionsschutz wurde in dem Verfahren berticksichtigt.
Im Fallbeispiel von Rohr hingegen hat die fehlende
Beteiligung einer Naturschutzbehérde deutlich negative
Okologische Folgen nach sich gezogen. Nicht nur der
Riickgang der Artenvielfalt ist zu bemerken, auch die
iibergroBen Bewirtschaftungsflichen und die hohen
Erosionspotenziale, besonders in Hanglage, haben
negative Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Gemarkung.

Der Naturschutz als beratender, fordernder, un-
tersagender und kontrollierender Partner benotigt
hinreichende Beriicksichtigung bei Flurneuordnungs-
verfahren, um die dkologische Vielfalt zu erhalten und
die Landschaft schonend zu entwickeln. Gegenseitiges
Verstindnis und Kompromissbereitschaft sind bei
der Durchfithrung der Flurbereinigungsverfahren
zwischen der Teilnehmergemeinschaft und den offent-
lichen Organen essentielle Punkte fiir ein erfolgreiches
Verfahren. Durch die Erfahrungsberichte der Vor-
standsmitglieder der zwei Teilnehmergemeinschaften
der Flurbereinigungsverfahren wurde deutlich, dass
die Flurbereinigung eine Bereicherung fiir die Be-
volkerung war, sowohl hinsichtlich der Arbeits-, als
auch der Lebensbedingungen. BegriiBenswert wire,
wenn in Gemarkungen wie Rohr, bei denen die Flur-
bereinigungsverfahren noch vor der verpflichtenden
Beteiligung einer Naturschutzbehérde durchgefiihrt
wurden, ein erneutes Flurbereinigungsverfahren
angestrebt wiirde. Hierbei sollten MaBnahmen im
Vordergrund stehen, bei denen sehr groB3e Parzel-
len moglichst vermieden, Griinstrukturen mit ihren
vielfaltigen Funktionen zwischen den Parzellen und
zur Unterteilung sehr groBer Parzellen etabliert und
auch gewisserdkologische Aspekte berticksichtigt
werden. Aber auch das Wegenetz und besonders die
innerdorfischen StraBen, welche zum Teil zu eng fiir
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moderne Landmaschinen sind, kdnnten im Zuge
eines neuen Verfahrens angepasst werden. Nach
Auskunft der zustindigen Naturschutzbehérde sind
in den untersuchten Gemarkungen allerdings derzeit
keine weiteren Verfahren geplant.
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Abstract: Analyzing impacts of land consolidation for two Bavarian districts using historical and
recent aerial images

PANZER (2018) analyzed and compared the impacts of land consolidation for the two Bavarian districts
Rohr and Spalt (both County of Roth/Middle Franconia) using historical and recent aerial images. The
land consolidation process of Rohr started in 1963 and the process of Spalt started in 1976. Not till the
later process of Spalt the participation of a nature conservation authority was regulated by law. The study
shows that the participation of a nature conservation authority in the land consolidation process had es-
sential positive effects regarding the consideration of nature protection issues, i.e. the ecological status of
the landscape. These positive effects such as smaller parcel sizes, a less parcel size increase, a greater
variety of structures in terms of trees and hedges between the parcels and other ecological compensation
areas become visible analyzing the aerial images and were quantified in the study. Based on the results of
the study, some recommendations for future land consolidation procedures are finally derived.
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