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Die finnische Regionalpolitik: Beibehaltung oder
Aufgabe der dezentralen Siedlungsstruktur?*

mit 2 Abbildungen

1 Einleitung

Obwohl Finnland erst vergleichsweise spat industrialisiert wurde, hat es die dafur
typischen Phasen der Industrialisierung, Entstehung der Dienstleistungsgesellschaft
und neuerdings auch der Globalisierung durchlaufen. Die Anfange der Industriali-
sierung waren allerdings anstatt von Bevoélkerungskonzentration durch Bevolke-
rungsdispersion gekennzeichnet, da die entstehenden Industriebetriebe (Holz- und
Papierfabriken) aufgrund der Naturressourcen héufig auBerhalb der dicht besiedelten
Réume gegrundet wurden. Somit ist auch zum Teil die Besiedelung Lapplands zu
erklaren. Nach dem Zweiten Weltkrieg musste Finnland Reparationszahlungen in
Form von Industrieglitern an die Sowjetunion leisten. Die daraus folgende industrielle
Expansion fiihrte erstmals zu einer Bevidlkerungskonzentration, wobei der 1&ndliche
Raum gleichzeitig Einwohner durch Fliichtlingsbewegungen gewann. Der Ubergang
zu einer Dienstleistungsgesellschaft verstarkte die Stellung der Peripherie, indem sich
das Dienstleistungsangebot auch in diesen Regionen verbesserte. Heute jedoch scheint
die Globalisierung einen &hnlichen Einfluss auf die landlichen Rdume zu haben wie in
anderen europdischen Landern, die regionalen Disparitaten in Finnland wachsen also
weiter. Eine Abwanderung aus den peripheren Gebieten Nord- und Ostfinnlands ist
kaum zu verhindern, wéhrend die GroRstadtregionen durch ein weiteres wirtschaft-
liches Wachstum gekennzeichnet sind. Damit stellt die Globalisierung neuartige
Herausforderungen an die Regionalpolitik und -planung. Diese global verursachten
Veranderungen haben besonders groRen Einfluss auf ein Land wie Finnland, in dem
auf grofRen Flachen nur relativ wenig Menschen angesiedelt sind und die Distanzen
groR sind. Anderseits bieten die weltweit wachsenden Mérkte und schrumpfenden
Distanzen Chancen, sind aber auch — vor allem in strukturschwachen, dinn besie-
delten Regionen — mit Risiken verbunden, da der Erhalt der Konkurrenzféhigkeit
eine starke Vernetzung und hohe Innovationskraft fordert.

*) Zusammenfassung einer Magisterarbeit, die am Institut flir Geographie der Universitét Erlan-
gen-Nirnberg im Jahr 2006 unter Betreuung von Prof. Dr. W. Bétzing abgeschlossen wurde.
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Die These dieser Arbeit ist, dass die Regionalpolitik Finnlands trotz der zunehmenden
Bedeutung der Metropolregionen und der fortschreitenden Bevolkerungskonzentration
weiterhin die dezentrale Siedlungsstruktur bewusst beibehalten und férdern wird. Im
Gegensatz zur islandischen Regionalpolitik, die sich von der traditionellen dezen-
tralen Férderung verabschiedet hat und sich furr die Entwicklung und den Ausbau
der Infrastruktur v.a. im GroBraum Reykjavik konzentriert (vgl. WiLLHARDT 2004),
will Finnland seine Fordermittel auch in Zukunft gleichmaRig unter den Regionen
verteilen. In der Vergangenheit war die Besiedelung des gesamten Landes vertei-
digungspolitisch wichtig und die industrielle Produktion war ressourcengebunden,
wodurch periphere Gebiete Standortvorteile fur die Industrie boten. Heute wird ein
GrofRteil der Rohstoffe ohnehin importiert und die Griinde fir die Dekonzentration
sind eher solidarischer Natur.

2 Phasen der Regionalpolitik

Im Rahmen der industriellen Entwicklung Finnlands wurden ab den 1950er Jahren
UnterstlitzungsmalBnahmen fur kleinindustrielle Betriebe eingesetzt, die allerdings
keinerlei regionale Unterschiede berticksichtigten. Der GrofRteil dieser klein- und
mittelgroRen Betriebe mit bis zu 100 Beschéftigten befand sich in den Stédten im
stdlichen Finnland. Diese sektoral ausgerichteten MalRnahmen beglinstigten die
ohnehin bevorzugten Standorte. Die wachsenden regionalen Ungleichheiten hatten
eine starke Abwanderung aus den landlichen Raumen zur Folge (Butzin 1981:
159). Um diesem Phdnomen entgegenzuwirken, wurden Anfang der 1960er den
Industrieregionen in peripherer Lage Steuererleichterungen zugesprochen und die
Landwirtschaft kam in den Genuss regional gestaffelter Subventionen. Schon seit dem
eigentlichen Beginn der finnischen Regionalpolitik in der Mitte der 60er Jahre steht
die Reduktion der rdumlichen Disparitaten im Vordergrund. Im Jahr 1966 wurden
die ersten regionalpolitischen Gesetze erlassen (Sisdasiainministerié 2003: 47) und
das Land in vier Entwicklungsgebiete (vgl. Butzin 1981: 160) aufgeteilt, die je nach
Grad der Bedurftigkeit geférdert wurden.

Bis in die 70er Jahre wurden nur einzelne Betriebe bzw. Regionen gefdrdert.
Dies veranderte sich am Anfang des Jahrzehntes in der Phase der so genannten
»ganzheitlichen Regionalpolitik®. Hier standen nicht mehr alleine die Industriebe-
triebe im Vordergrund, sondern es wurden vielféltigere und v.a. uber die Sektoren-
grenzen hinausreichende Aspekte der Regionalentwicklungspolitik beriicksichtigt
(LinoemanN 2004: 16). Aufgrund der wachsenden rdumlichen Disparitdten lag jetzt
das Hauptziel in der Herstellung von gleichwertigen Lebensbedingungen. Die Zeit
ab 1975 bis Ende der 1980er Jahren war eine Phase der stabilen und gleichmaRigen
Wirtschaftsentwicklung. Zu begriinden ist dies zum einen durch den Prozess der
Exurbanisierung in der unmittelbaren Néhe der Zentren (Butzin 1986: 11) und der
Counterurbanisierung in der Peripherie, die durch den Ausbau des 6ffentlichen Sek-
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tors in den Entwicklungsgebieten zu erklaren ist. Wéhrend die traditionell starken
Industriestandorte unter Bevélkerungsverlust und wirtschaftlichem Niedergang litten,
konnte der Industriesektor in kleineren Zentren neue Arbeitsplatze mit Hilfe von
staatlichen InvestitionsmalRnahmen schaffen. Eine dritte Ursache fur die Verminde-
rung der Entwicklungsunterschiede war der wirtschaftliche Einbruch Mitte der 70er
Jahre. Durch die schlechte 6konomische Situation reduzierte sich die Abwanderung
aus den landlichen Regionen (VARTIAINEN 1998: 7).

Im Laufe der 1980er Jahre wurden zu der bisherigen Regionalpolitik Ergan-
zungen gemacht, die den landlichen Raum mit schwerwiegenden Problemen und
die alten, durch Strukturwandel gekennzeichneten Bergbau- und Industriegebiete
betrafen. Bislang erfolgte die regionalpolitische Férderung hauptsachlich durch di-
rekte Zahlung der Férdermittel an die Betriebe. Nun kamen MalRnahmen hinzu, die
eine Verbesserung der unternehmerischen Voraussetzungen in den benachteiligten
Regionen und eine vielseitige Entwicklung der Basisstruktur — Informationstechno-
logie und andere Infrastruktur einer Wissensgesellschaft — ermdglichte. Aspekte wie
Vernetzung und Innovationskraft, eigenstandige Entwicklung und regionale Identitat
gewannen langsam an Aufmerksamkeit und kamen schlieflich erst ab der nachsten
Periode richtig zur Geltung (VARTIAINEN 1998: 7ff.).

Diese Neuerungen der Regionalpolitik, die im Jahr 1994 realisiert wurden,
standen im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt. Die Eigenstandigkeit der Regionen
wurde wichtiger. Der Staat alleine hatte nicht mehr die Aufgabe, die tberall gleichen
MaRnahmen flachendeckend umzusetzen, sondern die lokalen und regionalen Akteure
waren jetzt flr die Identifikation der eigenen Schwéchen und Stéarken zustandig.
(Sisaasiainministerio 2003: 47).

Das neue Regionalentwicklungsgesetz, das 2003 in Kraft trat, stellt die gegenwar-
tige Phase der Regionalpolitik dar. Die im Laufe der regionalpolitischen Geschichte
immer weiter dezentralisierten Organisationsstrukturen wurden jetzt klarer formuliert
und rationalisiert. 1973 wurde in der ,,Staatlichen Zentralverwaltung* erstmals ein
zweistufiges regionalpolitisches Planungssystem eingefuihrt. Auf der regionalen
Ebene bekamen die Provinzverwaltungen entwicklungspolitische Verantwortung,
denn sie waren jetzt hauptsachlich zustandig fur die ganzheitliche Entwicklung und
deren Umsetzung in ihrer Region, wahrend die staatliche Ebene seitdem eine eher
begleitende Rolle spielt (Sisdasiainministerid 2003: 47; VARTIAINEN 1998: 5). Die
Ubertragung der regionalpolitischen Aufgaben auf das Innenministerium zehn Jahre
spater bedeutete eine zunehmende Verantwortung der Regionen bei der Umsetzung
der regionalpolitischen MaRBnahmen. Dieser Gedanke der ,,Regionalisierung der
Regionalpolitik* (LinbEMANN 2004: 16) wurde in der zweiten Halfte der 1990er Jahre
mit der Einfilhrung des Regionalentwicklungsgesetzes und damit der Ubertragung
der Entscheidungsbefugnis von den Provinzverwaltungen auf die Regionalverbande
noch wichtiger (VARTIAINEN 1998: 9). Man kam zu der Erkenntnis, dass die Planung
,von oben* gescheitert war, da jede Region individuelle Bedirfnisse hat und diese
aus der staatlichen Ebene nicht erkannt werden kénnen (Linoemann 2004: 16). Durch
diese Regionalisierung der Entscheidungsbefugnisse werden die unterschiedlichen
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Entwicklungsmoglichkeiten und -bedurfnisse von Bevolkerungs-, Erwerbs- und re-
gionalen Strukturen beriicksichtigt. Mit dem aktuellen Regionalentwicklungsgesetz
von 2003, das als Hilfsmittel zur Vorbereitung und Umsetzung von Regionalplanen
und Regionalentwicklungsprogrammen dient, tragen die Regionalverbande zuneh-
mend die Verantwortung. Das Innenministerium hat auf der regionalen Ebene nur
noch eine beratende Rolle (Sisdasiainministerié 2004: 5).

3 Leitlinien der Regionalplanung

Neben den oben angesprochenen gleichwertigen Lebensbedingungen ist die Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit einzelner Regionen ein Hauptziel des neuen Regio-
nalentwicklungsgesetzes. Damit soll das gesamtnationale wirtschaftliche Wachstum
langfristig gewéhrleistet werden. Die im Folgenden vorgestellten Ziele der Regio-
nalplanung sind ausfuhrlich in Sisasiainministerié 2003 nachzulesen.

3.1 Gleichwertige Lebensbedingungen

Mit den gleichwertigen Lebensbedingungen ist nicht ein exakt gleiches Leistungsan-
gebot in verschiedenen Regionen gemeint, sondern ein gleichwertiges Gesamtpaket
der relevanten Voraussetzungen. Es geht hierbei um gleiche Mdglichkeiten fiir
Regionen und fiir die Bevolkerung sich zu verwirklichen. Das heif3t, dass die Wahl
des Lebensraumes unabhéngig von bestimmten duReren Faktoren erfolgen kann.
Regionen missen trotzdem bestimmte, auf sie zugeschnittene, VVoraussetzungen
und Basisdienstleistungen erfillen, die bestimmte Mindeststandards erreichen. Dazu
zdhlen u.a. alltagliche Dienstleistungen, Arbeitsplatzangebot, akzeptable Wohnmdg-
lichkeiten, ein gutes Wohnumfeld, ausreichende Mdglichkeiten zur Erholung, ein
qualitatives und vielseitiges Kultur- und Freizeitangebot und die Gelegenheit zur
Selbstverwirklichung. Mit den Investitionen in diese Bereiche wird beabsichtigt,
dass der Entwicklungsstand der Regionen nicht weiter auseinander klafft, sondern
die Disparitaten eher ausgeglichen werden.

Auf dem Arbeitsmarkt stellen die geburtenstarken Altersklassen der 50er und
60er Jahre eine Herausforderung dar. Die zahlreichen Arbeitsstellen im ¢ffentlichen
Sektor, die aufgrund des Eintritts in das Rentenalter groier Bevolkerungsgruppen
in den ndchsten Jahren frei werden, missen in der Zukunft wieder besetzt werden
kdnnen. Dies bedarf einer Veranderung auf dem Arbeitsmarkt. Dementsprechende
MaRnahmen sind die Modernisierung der beruflichen Ausbildung und eine Ver-
schmelzung der so genannten Frauen- und Ménnerberufe in geschlechtsunabhangige
Tatigkeiten. Die Qualitat der Arbeitsplatze ist ein wichtiger Faktor besonders fir
Regionen, deren Arbeitsmarktangebot sonst schwach ist. Um auch qualifizierte
Arbeitskrafte in diese Regionen zu bekommen, muss die Attraktivitat der Arbeit-
stellen erhéht werden. Ein weiterer die Erwerbstatigkeit betreffender Aspekt ist
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die Verlangerung der Lebensarbeitszeit. Unterschiedliche Anreizsysteme kénnen
behilflich sein, um die Arbeitsmotivation und -fahigkeit fir die zusatzlichen Be-
rufsjahre zu steigern. Alle hier erwéhnten Veranderungen sind MaRnahmen, die
den Ubergang erleichtern, wenn die geburtenstarken Jahrgiange der Nachkriegszeit
den Arbeitsmarkt verlassen.

Mindeststandards bei den Wohnverhaltnissen sind ein weiterer wichtiger Faktor,
wenn von gleichwertigen Lebensbedingungen die Rede ist. Dieser Aspekt kommt
besonders in Wachstumszentren, die unter Knappheit an Wohnmdglichkeiten leiden
und dementsprechend hohe Mieten aufweisen, zur Geltung. Es mussen Anreize fiir
Investitionen im Bereich des Wohnungsbaus gefunden werden. Andererseits muss
eine angemessene Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur vorhanden sein, damit
das Pendeln zwischen Arbeitsplatz und Wohnort firr gréRere Entfernungen akzeptabel
ist. Des Weiteren spielen verschiedene soziale Aspekte eine groRe Rolle in Bezug
auf gleichwertige Lebensbedingungen. Damit sind besonders Dienstleistungen fir
die Pflege der alten Menschen gemeint sowie solche, die die Ausgrenzung v.a. von
Jugendlichen und Kindern verhindern.

3.2 Die Wettbewerbsféahigkeit der Regionen

Eine flachendeckend stabile Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur ist fir das wirtschaft-
liche Wachstum des gesamten Landes von Vorteil. Da die einzelnen Regionen sehr
unterschiedliche Starken aufweisen, muss jedes Gebiet eigene Wetthewerbsstrategien
entwickeln. Die Wettbewerbsfahigkeit, die eines der Hauptziele in der Regionalent-
wicklung darstellt, kann mit Faktoren wie materieller Infrastruktur, Bildungsstand der
Bevolkerung, sozialer Kompetenz der regionalen Akteure, aber auch mit der Einwoh-
nerzahl einer Region verbunden sein. Der Staat unterstiitzt die jeweiligen Strategien
mit MaRnahmen, die die Verbesserung des Expertenwissens und die Bildung fordern,
und die eine fiir die jeweilige Region angepasste Arbeitsmarktstruktur ermdglichen,
da dadurch die vom Staat gesetzten Ziele erreicht werden kénnen. Zudem kénnen
durch Steuererleichterungen und Ahnlichem Anreize fiir Unternehmensgriindungen
in weniger attraktiven Regionen geschaffen werden. Die einzelnen Wettbewerbsfak-
toren, durch die eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit erreicht werden kann, sind
in folgenden sieben Punkten erlautert.

Expertenwissen und Kompetenzen

Expertenwissen und Kompetenzen sind viel mehr als Entwicklung von neuen Tech-
nologien. Ein hoher Stand des Kompetenzniveaus kann Einfluss auf andere wettbe-
werbsfordernde Faktoren haben. Die Basis dafiir ist selbstversténdlich ein funktio-
nierendes Hochschulnetz und aktive Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten. Fur
die Ansiedlung von Unternehmen ist ein innovatives Umfeld, also die Erreichbarkeit
von aktuellsten technologischen Entwicklungen, entscheidend. Unternehmen, aber
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auch die Bevolkerung, sind geneigt Standorte auszuwahlen, die eine hohe Kon-
zentration an qualitativen Dienstleistungen und Bildungs- und Freizeitangeboten
aufweisen. Um die Konkurrenzfahigkeit der peripheren Regionen zu erhéhen, ist
eine Weiterentwicklung von virtuellen Lern- und Studienméglichkeiten bzw. eine
Vernetzung und Zusammenarbeit von Bildungsstatten, Unternehmen, 6ffentlichen
Dienststellen sowie weiteren regionalen Akteuren notwendig. Die brancheniiber-
greifende Verbreitung und Anwendung der neu entwickelten Technologien erhéht
die Anziehungskraft v.a. des landlichen Raumes und kleiner Stadte, die aufgrund
der mangelnden Attraktivitat Bevolkerung verlieren.

Ein hoher Anteil an qualifizierten Arbeitskréften ist ein weiteres Kriterium flr die
Standortwahl der Unternehmen. Um einen hohen Ausbildungsstandard zu erreichen,
ist neben der Erreichbarkeit auch die Qualitat der Ausbildung entscheidend. Auf der
Hochschulebene wird eine weltweite Spitzenposition in Branchen angestrebt, die
flir Finnlands Erwerbsstruktur wesentlich sind. Auch das Qualifikationsniveau der
Berufstatigen ist weiter zu erhdhen und UmschulungsmaBnahmen firr die strukturell
bedingten Arbeitslosen sind zu entwickeln. Dies soll den bevorstehenden Engpass
in der Verfugbarkeit von Arbeitskraften beseitigen. Zudem sollen Hochschulen und
Ausbildungsstatten so flexibel gestaltet sein, dass die Aushildung an den branchen-
spezifischen Arbeitskréaftebedarf angepasst werden kann.

Polyzentrische Siedlungsstruktur, Spezialisierung und Vernetzung

Zudem kann eine flachendeckend gleichmafige regionale Entwicklung nur erzielt
werden, wenn eine wettbewerbsfahige Erwerbsstruktur in allen Provinzen vorhanden
ist. Die Abwanderung aus den peripher gelegenen Regionen ist nicht vollstandig zu
verhindern. Mit den regionalpolitischen MalRnahmen soll sie allerdings kontrolliert
werden und moglichst langsam verlaufen. Auerdem soll die Abwanderung nicht
dazu flhren, dass die Lebensbedingungen flr die in der Peripherie verbleibende Be-
volkerung sich verschlechtern, sondern die Gleichwertigkeit muss tiberall verwirklicht
werden konnen. AuBerdem soll das Bevélkerungswachstum in den Zuwanderungs-
regionen nicht zur Folge haben, dass bei der Wohnsituation, der Bereitstellung von
ausreichenden Dienstleistungen und dem Arbeitsmarktsystem das vorhandene Niveau
nicht aufrechterhalten werden kann. Das polyzentrische Modell dient dazu, dass jede
Provinz flachendeckend vital erhalten bleibt. Dies geschieht durch die sinnvolle
Vernetzung kleiner, mittlerer und gréRerer Ortschaften (vgl. dazu Abbildung 1 am
Beispiel Lappland). Die funktionierende Vernetzung ist nur durch ein ausgebautes
Verkehrs- und Kommunikationssystem erreichbar, damit ein schneller Ressourcen-
bzw. Informationsaustausch zwischen den Regionen maéglich ist.

Trotz der Erkenntnis, dass die Entleerung einiger Regionen nicht zu verhindern
ist, ist die dezentrale Siedlungsstruktur beizubehalten. Deshalb werden Aufgaben
der Staatlichen Zentralverwaltung auf Regionen delegiert, um eine polyzentrische
Struktur zu verwirklichen. Durch diesen Bedeutungsgewinn regionaler Zentren
unterschiedlicher Grof3e sind Voraussetzungen fir eine dezentrale Entwicklung



Die finnische Regionalpolitik 187

vorhanden, da diese Zentren eine positive Ausstrahlung auf die umliegenden Gebiete
haben sollen. Das ist gleichzeitig eine MaRnahme, um die Spezialisierung der Re-
gionen zu fordern, da hier neben der nach unten verlagerten Entscheidungsbefugnis
die Verortung von staatlichen Aufgaben und die Einrichtung neuer Abteilungen nach
regional charakteristischen Merkmalen erfolgt. So kénnen in den regionalen Zentren
auch neue Arbeitsplatze im 6ffentlichen Sektor geschaffen werden.

Unternehmertum

Finnland hat traditionell eine schwache Unternehmerbasis. Die Situation wird sich
in der nahen Zukunft verschlechtern, da viele Selbstandige in Ruhestand gehen und
keine Nachfolger in Sicht sind. Um das Interesse am Unternehmertum zu steigern,
muss die Motivation daftir und Kenntnis dartiber geschaffen werden. Dies soll uber
den Bildungsweg erfolgen, indem von der Grundschule bis ins Hochschulniveau eine
Informationsvermittlung stattfindet. Die Hirde, eine Selbstandigkeit zu wagen, soll
minimiert werden. Die Arbeitsémter sollen hierbei eine beratende Rolle fiir Anfanger
und Mikrounternehmer Gibernehmen. Die finanziellen Schwierigkeiten sollen durch
verschiedene steuerliche Vorteile und Manahmen im Kredit- und Darlehensbereich
gelost werden. Zudem soll die soziale Sicherung der Unternehmer gewahrleistet sein.
Im Mittelpunkt der Férderung stehen risikofreudige Unternehmen, die den Weg im
Bereich neuer Technologien wagen und die auf die internationalen Mérkte dréngen.
Der europaweit zu beobachtende Trend im Finanzierungs- und Férderungsbereich
bedeutet die Abnahme von direkten Investitionsfinanzierungen. Die friiher gebrauch-
lichen direkten Investitionsmanahmen dirfen nicht ganz aufgegeben werden, da
diese weiterhin in einigen Regionen essentielle Wirkungen haben kénnen. In vielen
Féllen, besonders in Nord- und Ostfinnland, stellen sie die besten Chancen dar, um
unmittelbar Arbeitsstellen zu schaffen

Im heutigen globalen Handel ist die internationale Wettbewerbsfahigkeit von
Anfang an entscheidend. Unternehmen sind konkurrenzféhiger, wenn sie miteinander
eng zusammenarbeiten, Cluster bilden und sich vernetzen. Fiir kleine und mittelgrofe
Betriebe ist eine Vernetzung mit internationalen Fuhrungsunternehmen notwendig,
um die globalen Mérkte zu erreichen. Finnland ist im Bereich der Forschung und
Entwicklung (F&E) weltweit flihrend. Das Problem der F&E ist die schmale technolo-
gische Basis, da sie sich stark auf die Informations- und Kommunikationstechnologie
konzentriert, und dies zudem hauptsachlich auf ein Unternehmen — Nokia, das fast
ein Drittel der gesamten F&E-Tatigkeiten ausmacht — beschrankt ist. AuRerdem war
die finanzielle Unterstiitzung bislang rdumlich sehr konzentriert. Gegenwaértig und
zukiinftig soll die Mittelverteilung rdumlich und inhaltlich gestreut werden. R&umlich
betrachtet ist wichtig, dass grolere stadtische Gebiete innovativ wirken und dadurch
eine schnellere Ubertragung und Anwendung von neuem Wissen und neuen Tech-
nologien auf die umliegenden Stédte und den landlichen Raum realisiert wird. Die
Technologiezentren, die zu dem Programm der Kompetenzzentren gehoren, sind
wichtige Akteure in der regionalen Entwicklung, da sie diese Aufgabe ibernehmen
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koénnen. Sie arbeiten mit Universitdten und Hochschulen sowie mit weiteren Insti-
tutionen zusammen, die das Unternehmertum und F&E fordern.

Da die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe standig zuriickgeht, verlieren die
landlichen Regionen viele Arbeitsplatze. Damit sie trotzdem attraktiv und konkur-
renzfahig bleiben sowie angemessene Lebensbedingungen aufrechterhalten werden
koénnen, wird eine multifunktionale Landwirtschaft unterstiitzt. Damit ist eine Dif-
ferenzierung von Aufgaben gemeint, die neben der Nahrungsmittelproduktion die
Landschafts- und Kulturpflege, die Vielfalt der Freizeitmdglichkeiten und die Besie-
delung des landlichen Raumes umfasst. Dadurch wird das Unternehmertum auf dem
Land gefordert, da diese Aspekte neue Einkommensmaoglichkeiten z.B. im Bereich
des Tourismus und der spezialisierten Nahrungsmittelproduktion schaffen. Aufgrund
der schwierigen Situation in den landlichen Rdumen missen diese Branchen eine
besondere Aufmerksamkeit erhalten. Eine starkere Interaktion zwischen Stadt und
Land soll u.a. die lokale Nahrungsmittelproduktion und den Tourismus fordern. Da
Frauen auf dem Land aufgrund des zurtickgehenden Arbeitskraftebedarfs in gréRerem
MaR unbeschéftigt geblieben sind, missen sie tber die Selbstandigkeit aufgeklart
werden, um mehr Frauen in die unternehmerischen Tatigkeiten zu integrieren.

Arbeitsmarkt

Aufgrund des Rentenalters der groRBen Geburtsjahrgénge gewinnt die Verfligbarkeit
qualifizierter Arbeitskrafte an Bedeutung, an denen schon heute in einigen Branchen
ein Mangel zu beobachten ist. Die zunehmende Zahl an freien Arbeitsstellen 19st
allerdings nicht das Problem der hohen strukturellen Arbeitslosigkeit, da die Qualifi-
kationen der Arbeitslosen den Anforderungen des Arbeitsmarktes nicht entsprechen.
Deshalb ist ein flexibles Weiterbildungs- bzw. Umschulungssystem erforderlich.
Es herrschen grofRe regionale Unterschiede in Bezug auf den Ausbildungsstand, die
Arbeitslosenquote und den Arbeitskraftebedarf. Die gréBRte Nachfrage ist in Wachs-
tumsgebieten zu beobachten, aber Probleme kénnen nicht durch Zuwanderung beseitigt
werden, da daraus andersartige Probleme sowohl in den Abwanderungs- als auch in
den Zuwanderungsgebieten resultieren. Mit regionalpolitischen MaRnahmen missen
deshalb Arbeitsplétze gleichmé&Rig flachendeckend geschaffen werden.

Eine weitere dem Arbeitsmarkt betreffende Malinahme ist die Erhéhung des
Rentenalters, damit trotz des groRen Arbeitskréftebedarfs die Ziele ,,Erwerbsquote von
75 %" und ,,die Reduktion der rdumlichen Disparitaten in Bezug auf die Arbeitslosig-
keit* erreicht werden kdnnen. Hierbei besteht die Gefahr, dass die Arbeitsmotivation
mit dem zunehmenden Alter sinkt. Deshalb miissen neue Inhalte und Arbeitsweisen
am Arbeitsplatz entwickelt und die Arbeitsatmosphére verbessert werden. AuRerdem
mussen junge Menschen schneller als bislang qualifiziert in das Erwerbsleben, z.B.
durch Verkirzung der Studiendauer, integriert werden. Flr junge Familien sind bessere
Konditionen fur das Verbinden von Arbeit und Familie zu gewdhrleisten. Um die
Beschéaftigungsliicken mancher Branchen fiillen zu kdnnen, ist die Integration von
auslandischen Arbeitskréften zu verbessern. Daftir sollen neue Mechanismen gefunden
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werden und der Erwerb von Arbeits- und Aufenthaltserlaubnissen muss erleichtert
werden. Zudem muss die Verteilung der Gastarbeiter in der Zukunft gleichmaRiger
sein, d.h. sie sollte sich nicht nur auf die Hauptstadtregion konzentrieren.

Ein effizientes Arbeitsvermittlungssystem benétigt eine Vernetzung der Ar-
beitsdmter miteinander sowie mit anderen Institutionen. Das Netz muss zudem tber
eine umfangreiche Informationsbasis tber die Entwicklung der Arbeitsmarkte, die
Verfiigbarkeit und das Qualifikationsniveau der Arbeitskréfte sowie gute Kenntnisse
tiber die lokalen Arbeitgeber verfligen und gute Kontakte zu diesen haben. Um mdég-
lichst rechtzeitig auf das Geschehen reagieren zu kénnen, miissen die Nachfrage- und
Angebotsentwicklungen laufend prognostiziert werden.

Kommunikations- und Verkehrsinfrastruktur

Finnland ist eines der fuhrenden Nutzer und Entwickler von Informations- und
Kommunikationstechnologien in der Welt. Dies er6ffnet eine Chance zur raumlichen
Gleichheit, sobald die neuen Technologien uberall vollstandig eingesetzt werden
kénnen. Schwierig dabei sind die periphersten Gebiete, deren Anschluss an lei-
stungsfahige moderne Kommunikationsnetze bislang aus wirtschaftlichen Griinden
unrentabel war. Die Vernetzung ist aber notwendig, um den Unternehmen attraktive
Standorte anbieten zu kénnen, damit die Wettbewerbsfahigkeit aller Regionen ver-
wirklicht werden kann. Mit Hilfe von Breitbandnetzwerken kann auch der Zugang
zu Offentlichen Dienstleistungen verbessert werden. Besonders im Bildungssektor
er6ffnen die neuen Technologien Mdglichkeiten die Qualifikation der landlichen
Bevdlkerung zu erhdhen und damit die Landflucht zu verringern.

Die GroRe Finnlands verlangt, dass die Verkehrswege sowohl fiir die Einwohner,
als auch flir den Warentransport eine entsprechende Qualitat und Dichte erreichen.
Da nicht jeder Ort eine gleiche Infrastruktur in gleicher Qualitat zur Verfigung
stellen kann, muss der Zugang zu diesen in einer zumutbaren Entfernung v.a. durch
angemessene Verkehrsverbindungen moglich sein. Deshalb muss der Zustand des
Strallennetzes sowie der Eisenbahnlinien vielerorts verbessert werden. Aus der Grofe
des Landes folgend sind die nationalen Flugverbindungen zwischen den bedeutenden,
weit auseinander liegenden Regionen bislang nicht ausreichend optimiert worden.
Auch aus der internationalen Sicht sind die Flug- und Seeverbindungen zentrale
Punkte im globalen Wettbewerb. Die international funktionierenden Verkehrssy-
steme sind auferdem wichtig fiir die wachsende Tourismusbranche, die keinesfalls
ausschlieflich auf die Hauptstadtregion beschrankt bleiben darf. Deswegen miissen
auch fir die kleineren — bislang unbedeutenden — Flughéfen direkte oder zumindest
einfache Verkehrsanbindungen geschaffen werden.

Wohnumfeld als Wettbewerbsfaktor

Mit dem zunehmenden Wettbewerb zwischen den Regionen wéchst die Bedeutung
des Wohnumfeldes als Wettbewerbsfaktor. VVor allem fur die gut ausgebildete
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Bevdlkerung spielen nicht mehr nur die Beschaftigungsmoglichkeiten eine Rolle,
sondern all die ,,weichen* Standortfaktoren, die fiir das Wohnen und das familidre
Leben wichtig sind. Dazu zéhlen die Qualitat des Wohnens, die Erreichbarkeit von
Dienstleistungen, Verkehrsanbindungen, die Umweltqualitat und das soziale Umfeld
und das dadurch entstehende Geftihl der Sicherheit. Deshalb sind Unternehmen darauf
angewiesen, diese Faktoren bei der Standortwahl in Betracht zu ziehen.

In der regionalen Planung sollen diesbeziiglich menschenfreundliche Konzepte
im Bereich der Wohnungsversorgung bzw. des Wohnungsbaus einbezogen werden.
Angemessenes landliches Wohnen soll in der Bebauungsplanung bericksichtigt
werden und in Wachstumszentren die Wohnungsversorgung durch (tiber-)regionale
Zusammenarbeit effizienter gestaltet werden. Vor allem soll in den Verdichtungsorten
die Segregation vermieden werden. Das kann mit wohnungspolitischen MaRnahmen
gemeinschaftlich koordiniert werden. Fiir die Aufwertung der problematischen
Stadtteile sollen besondere Ressourcen verwendet werden, z.B. der Aufbau von at-
traktivitatssteigernden Dienstleistungsstrukturen oder Freizeitmdéglichkeiten. Hauser
auf dem Land und Mietwohnungen, die nicht mehr bewohnt werden (kénnen), sollen
flir andere Zwecke genutzt werden.

Kultur- und Freizeitangebot sowie junge Bevdlkerung als Wettbewerbsfaktor

Das Kultur- und Freizeitangebot wird mit den zunehmend frei wéhlbaren Beschéf-
tigungsmaglichkeiten ein immer bedeutenderer Wettbewerbsfaktor. Das Vorhan-
densein von unterschiedlichen infrastrukturellen Angeboten und Mdglichkeiten zur
Selbstverwirklichung wirkt anziehend auf die Bevélkerung, wodurch die Abwan-
derung verhindert werden kann. Dies wiederum ist fir Unternehmen ein wichtiger
Aspekt bei der Standortwahl. AuBerdem steigern sie das Image einer Region, was
fur die Tourismusbranche selbstverstandlich von Vorteil ist. Dieser Punkt schlief3t
ebenfalls die Akzeptanz von auslédndischen Arbeitskréften ein. Um die Integration
dieser erfolgreich zu gestalten, ist das Verstandnis (iber andere Kulturen und eine
Akzeptanz der Unterschiede erforderlich.

Diese vom Staat vorgegebenen Ziele decken ein breites Band unterschiedlicher
Kategorien ab. Wie in diesem Kapitel ersichtlich geworden ist, beziehen sich diese
nicht ausschlieBlich auf wirtschaftliche Faktoren, sondern z.B. auch auf Wohnqua-
litat, die eine grolRe Rolle spielt. Die Inhalte dieser Zielsetzungen sind hier noch
sehr abstrakt. Sie dienen in der néchsten Planungsebene lediglich zur Orientierung.
Anhand dieser staatlichen Leitlinien kdnnen Regionen sehr unterschiedlich und
dadurch regionsspezifisch umsetzen.
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4 Lappland

In Regionalpléne und Regionalentwicklungsprogramme sowie Umsetzungsplane wer-
den die regionsspezifischen Entwicklungsschwerpunkte dargestellt, die die konkrete
Umsetzung steuern. Der Regionalplan ist ein langfristiger Wegweiser fiir die Region,
der die Ziele, Visionen und Strategien fir eine nachhaltige Entwicklung darstellt. Er
konzentriert sich auf die individuellen Bedurfnisse und Moglichkeiten der jeweiligen
Region. Die Analyse auf der Provinzebene ist notwendig, um die Funktionsfahigkeit
der Regionalentwicklung beurteilen zu kénnen. Die Untersuchung erfolgte durch
vorhandenen Statistiken und Interviews mit Vertretern verschiedener Institutionen
auf der regionalen und lokalen Ebene. Laut dem Regionalplan Lapplands steht die
Konzentration der Forderung auf Spezialisierung in nordische Gegebenheiten, um
die Wetthewerbsfahigkeit und dadurch die Attraktivitat der Region als Zuzugsgebiet
zu steigern (Lapin Liitto 2005).

Da sich eine Bevolkerungskonzentration auf einige wenige Zentren nicht ver-
meiden lasst, haben sich die Vertreter Lapplands gemeinsam fiir eine anzustrebende
Regionalstruktur geeinigt, in der die Ortschaften hierarchisch geordnet sind (Lapin
Liitto 2003: 18). Wie aus Abbildung 1 ersichtlich wird, sind neben den wenigen
Oberzentren einige mittelgrofRe und kleine Ortschaften als so genannte Férderzentren
ausgewahlt worden, um eine flachendeckende Versorgung zu gewahrleisten. Diese
punktuelle dezentrale Konzentration soll dazu beitragen, dass auch die umliegenden
Gemeinden positive Entwicklungsimpulse erhalten. Je nach ihrer hierarchischen
Stellung konzentrieren sich bestimmte Leistungen in diesen Zentren. Wéhrend sich
das Angebot der kleinen Zentren auf die Starkung bestimmter Dienstleistungen be-
schrankt, sind Oberzentren zudem beispielsweise fiir die Bildung zustandig.

Das Regionalentwicklungsprogramm wird immer fiir eine Planungsperiode von
vier Jahren erarbeitet. Es ist eine Konkretisierung des Regionalplans, der nur langfristige
Zielvorstellungen aufzeichnet. Die Ziele stimmen mit den nationalen Zielen tberein.
Im Vordergrund steht eine Verminderung der Abwanderung, so dass Lappland im
Jahr 2006 eine positive Wanderungsbilanz erreichen sollte. Die aktuellen Daten fir
das Jahr 2006 beweisen allerdings, dass diese Zielvorgabe bis zu diesem Zeitpunkt
noch nicht erreicht wurde (Lapin Liitto 2007). Die Attraktivitatssteigerung soll u.a.
durch Schaffung von Arbeitsplatzen erreicht werden. Besonders wichtig sind Beschéaf-
tigungsmoglichkeiten fur die junge Bevélkerung und fiir Menschen mit einem hohen
Ausbildungsniveau, damit das nattrliche Bevolkerungswachstum erhalten bleibt und
die Region an Attraktivitat gewinnt. Weitere wettbewerbsférdernde Faktoren sind
das vermehrte Interesse am Unternehmertum, die Starkung der Kompetenzen, die
Wohlstandssteigerung der lappléandischen Bevoélkerung, die Verwirklichung einer
Wissensgesellschaft, eine Forderung der Entwicklungsperspektiven des landlichen
Raumes sowie die Vermittlung eines positiven Bildes Uber und in Lappland.

Die MaBRnahmen werden gemaf der nationalen Ziele mit ahnlichen Schwerpunkten
durchgefihrt: Unternehmertum und Technologie, der landliche Raum, Know-How
und Kompetenzen, Erwerbstatigkeit und Arbeitsmarkt, Wohlstand und Kultur, Um-
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Abb. 1: Das polyzentrische Modell




Die finnische Regionalpolitik 193

weltverbesserung und nachhaltige Ressourcennutzung sowie Verkehrsinfrastruktur
(vgl. Lapin Liitto 2003).

Der Umsetzungsplan ist der Plan, der jahrlich das Regionalentwicklungspro-
gramm konkretisiert. Dabei werden selbstverstandlich die Ziele des Regionalplans,
des Regionalentwicklungsprogramms sowie die Zielsetzung des Ziel-1-Programms
der EU und anderer EU-Entwicklungsprogramme beriicksichtigt. Hier werden die
geplanten Mainahmenbiindel aufgelistet, die in diesem Jahr Prioritat erhalten. Die
Durchfiihrung einzelner Projekte ist hier jedoch nicht endgiltig entschieden. Dieser
Plan dient zur Orientierung des Finanzbedarfs, wonach die Staatliche Zentralverwal-
tung dann die Fordermittel zwischen den Planungsregionen aufteilt. Je nach den
zur Verfligung stehenden Fordermitteln werden diese dann nach der festgelegten
Rangfolge durchgefiihrt (Alueiden kehittamislaki 602/2002: 118).

5 Bewertung

Ob diese Malnahmen tatsachlich zu den erwiinschten Ergebnissen gefiihrt haben,
habe ich in meiner Magisterarbeit anhand von Statistiken und Experteninterviews
untersucht (vgl. Laasanen 2006). Als messbare Indikatoren werden z.B. Bevolke-
rungswachstum, Arbeitslosenzahlen und Unternehmensgriindungen herangezogen.
Die Analyse dieser Indikatoren macht deutlich, dass trotz vieler positiver Gesamt-
entwicklungen innerhalb der Provinz Lappland die Disparitaten dennoch wachsen.
Die Arbeitslosenzahlen zeigen, dass es in Lappland ganze Gemeindeverbiinde gibt,
in denen die Arbeitslosenquote auf bis zu 20 % steigt. In diesen Gebieten ist gleich-
zeitig der Anteil der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter gesunken und der der
liber 65-Jahrigen dramatisch gestiegen. Dass die Abwanderung selektiv ist und junge
Frauen die Region verlassen, ist an den gesunkenen Geburtenraten abzulesen (Lapin
Liitto 2006). Gemeindeverbinde mit Regionalzentren, wie die Provinzhauptstadt
Rovaniemi oder das Industriezentrum Kemi-Tornio, weisen eine wachsende Zahl
von Geburten auf, wahrend die Peripherie einen immer kleineren Anteil daran hat.
In vieler Hinsicht stellt Ostlappland (Itd-Lappi) ein Problemgebiet dar. In dieser
Planungsperiode hat es eine Sonderstellung im Bezug auf die Foérdermittel einge-
nommen. Trotz der Bemiihungen von auf3en konnten die negativen Entwicklungen
nicht verhindert bzw. stabilisiert werden. Die Experten gehen von einer Mentalitats-
frage in der Region aus, da aus Kemijarvi — dem Zentrum des Gemeindeverbundes
— sogar Familien, in denen beide Elternteile erwerbstatig sind, weg ziehen. Da die
gegenwaértige Regionalpolitik auf Eigeninitiative und Aktivitat der lokalen Akteure
basiert, muss der Gemeindeverbund in der Lage sein, sich fiir ihre eigene Entwick-
lung einzusetzen, sonst kann mit regionalpolitischen MaBnahmen nicht viel erreicht
werden (LAasANEN 2006).
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Die schlechte finanzielle Lage der Gemeinden erschwert die Entwicklung. Zum einen
liegt dies daran, dass die Kommunen einen Beitrag zu den eigenen FérdermalRnahmen
zu leisten haben. Dadurch haben nicht alle Regionen dieselben Mdglichkeiten, das
gesamte Spektrum der Entwicklungsinstrumente zu nutzen, was anderen Gebieten
einen Vorteil verschafft. Zum anderen ist die Bereitstellung von Dienstleistungen
eine Aufgabe der Kommunen. Dies bedeutet, dass bestimmte Dienstleistungen in
jeder Ortschaft vorhanden sein missen. Aber je nach den finanziellen Ressourcen
einer Region konnen diese eine sehr unterschiedliche Qualitat haben. AulRerdem
kénnen wohlhabende Gemeinden zuséatzliche Dienstleistungen anbieten, um so ihre
Wettbewerbsvorteile auszubauen. Mit diesem Attraktivitatsfaktor hangen viele Ent-
wicklungen zusammen. So beeinflusst z.B. das Angebot an Freizeitmdglichkeiten
die Standortwahl der Unternehmen sowie die der Menschen. Daraus ergibt sich
héaufig ein Teufelskreis, da stets weniger Erwerbstatige in ,,Problemgemeinden*
ziehen, dadurch wiederum die Steuereinkiinfte sinken, die Dienstleistungsstruktur
nicht verbessert werden kann, und damit die Attraktivitat weiter sinkt und sich der
Abwartstrend fortsetzt.

Ingesamt hat Lappland in der Planungsperiode 2003-2006 aber Fortschritte
gemacht. Vor allem mit wirtschaftlichen Faktoren gemessen ist die Entwicklung
zufrieden stellend. Experten weisen aber darauf hin, dass die florierende Touris-
musentwicklung in wenigen Orten z.B. in Kittila (Skigebiet Levi) und Investitionen
in der wachsenden Baubranche die Statistiken der gesamten Provinz beeinflussen,
und somit den tatsachlichen Wert im nationalen Vergleich u.U. verfalscht. Trotz
der positiven Entwicklungen konnte das Nord-Siid-Gefalle bislang nicht reduziert
werden, da das Wirtschaftswachstum in anderen Regionen mindestens ebenso grof
war. Zudem haben sich Probleme wie Abwanderung und die daraus resultierende
Uberalterung nicht stabilisiert.

Die Zahl der Unternehmensgriindungen ist gestiegen. Allerdings beschaftigen 95 %
der lapplandischen Unternehmen weniger als finf Personen. In vielen Féllen scheint
es auch kein Interesse an einer Expansion zu geben, sondern die Selbststandigkeit
stellt eine Art Lebensstil dar. Zukunftspotential wird in einigen Branchen gesehen, in
denen durch intensive Férderung Innovationen bereits ermdglicht wurden, die aber
noch zu klein sind, um eine nennenswerte Zahl an Arbeitskraften beschaftigen zu
koénnen. Zu diesen Branchen zahlen Berufe der Kéltetechnologie und die Verarbeitung
von Naturprodukten etwa flr die Kosmetik- und Nahrungsmittelproduktion. Diese
sind besonders wichtig fir den landlichen Raum, da sich die Arbeitsplatze der ersten
Stufe in der Wertschdpfungskette in diinn besiedelten Gebieten befinden.

In einem Stadt-Land-Vergleich wird ersichtlich, dass die Peripherie in Lappland
die schlechteste Entwicklung aufweist. Am schwersten sind die Streusiedlungen be-
troffen, die in ihrer Geschichte land- und forstwirtschaftlich gepragt waren. Da dort
bislang nicht ausreichend neue Einkommensquellen gefunden werden konnten, ist die
Bevdlkerung gezwungen, woanders Beschaftigung zu suchen. Seit Mitte der 1990er
Jahre konzentriert sich die Bevélkerung zunehmend auf einige wachsende Zentren.
Auch die lange Zeit relativ stabilen ,,maRig besiedelten landlichen Raume* (Niva-
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LAINEN & Haapanen 2002: 13f.) verlieren seit dem Jahr 1993 zunehmend Einwohner.
Da die Geburtenraten dieser oft tiberalterten Regionen weiterhin sinken, befinden
sich diese Ortschaften im Teufelskreis, aus dem sie sich nur extrem schwer befreien
kénnen. Auch wenn Lappland insgesamt eine befriedigende Entwicklung aufweist,
hat sich die Polarisation zwischen den I&ndlichen und stadtischen R&umen merklich
verstarkt. Wenn man die wachsenden bzw. stagnierenden Gemeinden Lapplands
(Rovaniemi und Kemi-Tornio) aufler Acht lieRe, ware die Stellung Lapplands im
nationalen Vergleich viel schlechter (Laasanen 2006).

Die Interviewpartner vermuten, dass die Regionalzentren und Tourismuszentren
trotz relativ gleichmaRiger Pro-Kopf-Verteilung der Férdermittel bevorzugt sind, da
diese — wie oben bereits angesprochen — bessere und vielféltigere Voraussetzungen
haben, die angebotenen Instrumente anzuwenden. Neben dem finanziellen Aspekt
spielt die Organisationsstruktur eine groRe Rolle. Oft liegt die Ursache fiir die langsame
Entwicklung eines Gemeindeverbundes in der Organisationsstruktur. Erst vor kurzem
ist in einem landlichen Gemeindeverbund (Tornionlaakso) eine Planungsorganisation
gegrindet worden. Bislang waren die Birgermeister dieser zwei Mitgliedsgemeinden
(Ylitornio und Pello) alleine zustandig fur die Erarbeitung des Entwicklungsbedarfs,
wahrend in Kemi-Tornio ein breites Band an unterschiedlichen Interessensgruppen
einbezogen wird. Sie behaupten aber gleichzeitig, dass fiir gravierende negative Ent-
wicklungen oft wirtschaftliche Griinde verantwortlich sind. Die Globalisierung hat in
Kemijarvi dazu gefiihrt, dass ein groRes Unternehmen mit wichtigen Arbeitsplatzen
nach China verlagert wurde. So kann die globale Wirtschaft fir landliche Raume
verhéangnisvoll sein, da sie die vorhandenen Probleme weiter verscharft.

Experten in Lappland sind ausschlieBlich der Meinung, dass bis zu einem ge-
wissen Grad die Entwicklung mithilfe der gegenwartigen Regionalpolitik gesteuert
werden kann und die dezentralen Strukturen beibehalten werden kénnen. Aber tber
die Notwendigkeit dieses Konzeptes gehen die Ansichten auseinander. Wéahrend
Entscheidungstréger v.a. aus kleinen Ortschaften die Forderung peripherer Gebiete
fir notwendig halten, vertritt die Leiterin des Gewerbezentrums, das eine regionale
Institution fur Handel und Gewerbe ist, stark die Konzentration der Férderung auf
der regionalen Ebene. Als der Gedanke der gleichwertigen Lebensbedingungen
vor ca. 50 Jahren aufgegriffen wurde, waren die Voraussetzungen dafiir noch ganz
andere. Damals boten Landwirtschaftsbetriebe einen Lebensunterhalt fir groRe
Teile der Bevolkerung. Die zusatzlichen Einkiinfte aus den forstwirtschaftlichen
Tatigkeiten erganzten diesen und ermdéglichten einen annéhernd gleichen Lebens-
standard fur alle. Aber nachdem die Rationalisierung vollzogen war, die GroRe der
landwirtschaftlichen Betriebe gestiegen, deren Anzahl jedoch zugleich gesunken war
und die Waldarbeiten von Vollerntemaschinen selbst tibernommen wurden, war der
Arbeitskraftebedarf in der Peripherie nicht mehr so groR wie zuvor. Somit waren die
Menschen gezwungen, sich neue Einkommensmaglichkeiten in anderen Regionen
zu suchen. Demnach miissen Personen, die sich mit Regionalpolitik beschaftigen,
sich damit abfinden, dass die Realitat heute anders aussieht. Um eine Steigerung der
in den nationalen Leitlinien geforderten VVorgaben zu erreichen, muss die Regional-
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entwicklung méglichst effizient gestaltet werden. Dazu gehort die hervorgehobene
Stellung der Regionalzentren, deren Erfolge in die Umgebung ausstrahlen sollen.
Obwohl friiher im Rahmen der Gleichberechtigung von einer eigenen Stadteférderung
nicht gesprochen und bestimmte Regionen nicht bevorzugt werden durften, sei die
Einflihrung eines ,,Programms der regionalen Zentren* erforderlich, um die Spitzen-
stellung Finnlands im européischen und globalen Wettbewerb zu erhalten. Am Ende
der 1980er Jahre wurde eine Klassifizierung der Gemeinden durchgefiihrt. Unruhe
und viel Diskussion erzeugte die Bezeichnung ,,sterbende Dérfer fur Ortschaften,
in denen bestimmte Dienstleistungen nicht mehr existierten und die Altersstruktur so
schlecht war, dass objektiv gesehen keine VVoraussetzungen fir eine Wiederbelebung
vorhanden waren.

Mit den regionalpolitischen InvestitionsmalRnahmen der 1970er Jahre und der
Umsiedelung der Flichtlinge nach den Weltkriegen ist die dichtere, ortsfeste Be-
siedelung Lapplands Giberhaupt ermdglicht worden. Die alte Regionalpolitik hat die
industrielle und soziale Infrastruktur geschaffen. Erst dank regionalpolitischen MaR-
nahmen wurde es maglich, dass heute Industriebetriebe und Universitaten so weit im
Norden vorhanden sind. Aber das Zusammenwachsen der Weltmérkte erfordert die
Wetthewerbsfahigkeit eines ganzen Landes bzw. Nationenbtindels (z.B. Europaische
Union), was wiederum andere Anforderungen an die Regionalpolitik stellt. Da das
jetzige System innovationsorientiert ist und keine Férdermittel fiir Projekte vergeben
werden, bei denen keine realistischen Zukunftsperspektiven erkennbar sind, entstehen
zwingend so genannte Entleerungsraume. Der GroRteil der interviewten Experten
bekennt sich zu diesem Trend, und wartet darauf, dass ,,der Letzte beim Verlassen
des Dorfes das Licht ausschaltet” (Laasanen 2006: 75). Das heif3t, dass versucht wird
auch in diesen ,,sterbenden Dorfern* Basisdienstleistungen aufrecht zu erhalten, aber
die langerfristige Existenz der Ortschaften praktisch aufgegeben wurde.

Insgesamt sind die Experten der Meinung, dass die EU-Mitgliedschaft und die
nationale Regionalpolitik einen groRen positiven Einfluss auf die Entwicklung haben.
Auch wenn die Disparitaten zu Siid- und Stidwestfinnland nicht kleiner geworden
sind, ware die Situation ohne die Entwicklungspolitik vermutlich noch viel gravie-
render. Vertreter vom Regionalverband Lappland spielt mit dem Gedanken, ob und
in welchem MaRe z.B. in Kittil&, das systematisch mit Férdermitteln entwickelt wird,
Tourismus und Bergbau vorhanden ware, wenn keine durchdachte ganzheitliche
Planung dahinter stecken wiirde. Er kommt zu dem Schluss, dass wahrscheinlich mit
der Zeit trotzdem dort beides entstanden wére. Die Frage ist aber, wie schnell die
Etablierung moglich gewesen ware. Mit griindlichen VVorplanungen und systematischer
Vorgehensweise kann der Prozess effektiver gestaltet und beschleunigt werden. Die
erste Idee kommt letztendlich immer von einem Individuum, das eine Vision hat, aber
mit der Regionalpolitik kann man ihre Ausfiihrung steuern und unterstiitzen.

Die tatsachlichen Erfolge sind allerdings schwer zu beurteilen, da nicht alle
Ergebnisse sofort an den Bevélkerungszahlen oder am Wirtschaftswachstum er-
kennbar werden, und somit nicht unbedingt mit Statistiken leicht zu dokumentieren
sind. Auch die Arbeitsplatzzunahme der geférderten Branchen bedeutet nicht gleich
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absoluten Zuwachs, sondern oft steigt gleichzeitig die Arbeitslosigkeit in anderen
Sektoren. AuBerdem werden die meisten Projekte gleichzeitig von mehreren Fonds
finanziert, wodurch nicht ersichtlich wird, mit welchen Mitteln welche Entwicklungen
bewirkt wurden. Der Erfolg ist hauptséchlich vom Projektleiter und nicht unbedingt
von dem Projekt selbst abhangig. Wenn der Leiter motiviert ist und die richtigen
Erfolgsfaktoren findet, dann kann das Projekt nachhaltige Resultate aufweisen. Da
von den Projekten eine gewisse Risikobereitschaft erfordert wird, sind immer einige
Versuche dabei, die keinen langerfristigen Nutzen erbringen.

Trotz der Bemiihungen des Staates, eine flachendeckende Siedlungsstruktur
beizubehalten, neigt die Vergabe der Fordermittel auf der regionalen Ebene ansatz-
weise zu einer Konzentration. Damit wird laut der meisten Experten der landliche
Raum nicht (direkt) benachteiligt. Wenn aber aus den peripheren Gemeinden keine
Entwicklungsimpulse kommen, wird die Unterstiitzung nicht zwangsweise dorthin
gerichtet. Deswegen ist eine dezentrale Konzentration, die eine flachendeckende
Streuung Uber das gesamte Land und gleichzeitig eine kleinrdumige Konzentration
bedeutet, sowohl in der Siedlungsstruktur als auch in der Férderung zu beobachten.
Einige Vertreter sind aber der Meinung, dass sich der Konzentrationsprozess nicht
endlos fortsetzen darf, da es in der Regionalplanung nicht nur um den globalen
Wettbewerb geht, sondern auch in der Peripherie angemessene Lebensbedingungen
ermdglicht werden missen. Finnland ist weiterhin ein Land, in dem die Gleichbe-
rechtigung und Solidaritat einen hohen Stellenwert haben.

6 Fazit

Eine ganzheitliche Regionalpolitik hat in Finnland erst relativ spat eingesetzt, aber
schon sehr fruh hatten unterschiedliche Malinahmen einen grofRen Einfluss auf die
Siedlungsstruktur. Ein gutes Beispiel dafiir stellt die Umsiedlung der Fliichtlinge dar.
Ostliche, relativ dicht besiedelte Gebiete mussten als Folge des Zweiten Weltkrieges
an die Sowjetunion abgegeben werden. Dieses Ereignis hat die flachenhaft dezen-
trale Siedlungsstruktur stark beeintrachtigt. Ein weiteres fir die Siedlungsstruktur
wesentliches Phdnomen trat am Ende der 1970er Jahre ein, als gegen den starken
Konzentrationsprozess staatliche Funktionen und Arbeitsplatze dezentral verlagert
wurden, um somit die Bevolkerungsverteilung zu regulieren.

Diese Ereignisse haben meistens tiefgriindigere, nicht regionalpolitische Ursa-
chen, die in der Wirtschaft, in anderen politischen Bereichen (z.B. Kriege) oder in
anderen ganzheitlichen Phdnomenen zu suchen sind. Fur die heutige Situation ist
hauptséchlich die Globalisierung, ein weltweiter Wettbewerb verantwortlich. Diese
Trends, die daraus folgen, stellen auch neue Anforderungen an die Siedlungsstruktur.
Deshalb reicht es nicht mehr aus, dass in einem Land flachendeckend die gleichen
bzw. gleichwertigen Bedingungen geschaffen werden. Viel wichtiger ist, dass jede
Region mit eigenen Kompetenzen zu einer gesamtstaatlichen Konkurrenzféhigkeit



198 Mari Laasanen

beitragt. Daher ist die Entwicklung von der untersten Planungsebene aus eine durchaus
richtige Entwicklung in der Regionalpolitik.

Nur sind damit nicht all die erwiinschten Ziele erreicht worden. Die Polarisierung
in Finnland hat sich fortgesetzt und die peripheren Rdume haben den Kontakt zu den
wachsenden Regionen nicht halten kénnen. NivaLAINEN & HaaPANEN (2002) gehen
davon aus, dass die raumliche Konzentration und die Uberalterung der Bevélkerung
voranschreiten werden. Fir den landlichen Raum bedeutet dies einen gravierenden
Bevdlkerungsverlust, da neben den starken Abwanderungsstrémen in die Zentren
das negative natiirliche Bevolkerungswachstum sehr ausgepragt ist. In der Abbil-
dung 2 ist der Entleerungsprozess der landlichen Rdume gut sichtbar. In der diinn
besiedelten Peripherie ist der Bevolkerungsverlust am starksten. Diese Entwicklung
hat fiir Lappland eine besonders groRe Bedeutung, da aul’er zwei Zentren die ganze
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Abb. 2: Bevolkerungsveranderungen in Finnland
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Provinz ein ,,ultraperipheres” (LaasaneN 2006: 80) Siedlungsmuster aufweist. Hinzu
kommt, dass der Anteil an alten Menschen im landlichen Raum hoéher als in den
Zentren ist.

Fur die Gemeinden bedeutet dies eine hohe finanzielle Belastung, da sich die
Dienstleistungsstruktur gravierend verandert. Um das Problem bewaltigen zu kdnnen,
missen Gemeinden entweder in gréeren Gemeindeeinheiten oder in einer engeren
Zusammenarbeit die nétigen Dienstleistungen bereitstellen. Am 28. September 2006
wurde vom Staatsrat bekannt gegeben, dass ab dem Jahr 2007 die Zusammenschlis-
se von Gemeinden gefordert werden, damit fur die Dienstleistungsstruktur bessere
Voraussetzungen geschaffen werden kénnen. Als Alternative fur die effiziente Be-
reitstellung von Dienstleistungen werden gemeinschaftliche Strukturen zwischen
den Gemeinden gebildet. Diese konnte beispielsweise durch Bildung von auf Frei-
willigkeit basierenden Versorgungsregionen erfolgen, in den die Gemeinden ihre
Selbstandigkeit behalten kénnen (Siséasiainministerio 2006).

Tatsache ist, dass seit dem EU-Beitritt Fortschritte sichtbar sind, obwohl bislang
noch keine absolute Wende zu einer positiven Entwicklung erzielt werden konnte. Vor
allem hat die Europaische Union bewirkt, dass nicht nur die ohnehin starken Wachs-
tumszentren gestarkt werden, sondern auch die peripher gelegenen Rdume zumindest
annahernd gleiche Mdglichkeiten haben. Trotz der wohlwollenden Beurteilung durch
die lapplandischen Behdrden bleibt fragwirdig, ob diese Besserungen alleine Dank
der Regionalpolitik méglich sind, oder ob hier beispielsweise die wirtschaftlichen
Faktoren eine noch groRere Rolle spielen. Diejenigen, die in den Planungsorgani-
sationen anséassig sind, loben die Wirkungskraft der Regionalpolitik, missen aber
zugeben, dass es Ereignisse gibt, gegen die sogar das funktionierende Regionalent-
wicklungssystem machtlos ist. Inwieweit mit der Regionalpolitik diesen zugespitzten
Herausforderungen zukiinftig gerecht werden kann, bleibt abzuwarten.

Sicher ist laut Experten, dass sich eine Konzentration nicht vollkommen ver-
hindern l&sst und die flachendeckende Férderung nur noch in Papierform existiert.
Mit der angestrebten Vision des polyzentrischen Modells wird auch der einsetzende
Wandel der Einstellungen zumindest der meisten regionalen Entscheidungstrager
deutlich. Das Modell stellt eine Dezentralisierung in einer fiir die gegenwartige Si-
tuation angepassten Form dar; eine Zwischenform von groRraumiger Beibehaltung
der dezentralen Siedlungsstruktur auf der staatlichen Ebene und deren kleinrdumige
Aufgabe auf der regionalen Ebene. Wobei auf der regionalen Planungsebene noch
Konflikte zu erkennen sind, da einige Entscheidungstrager eine sehr starke Position
fur die konzentrierte Férderung einnehmen und andere dagegen fir alle Gebiete die
gleichen MalRnahmen und Fordermittel fordern.
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